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Sesiones Extraordinarias Periodo Parlamentario 125
(04/02/08 al 29/02/08)

El presente Boletin incluye las referencias de los proyectos vigentes que se encuentran en las
Comisiones respectivas, que fueron habilitados para su tratamiento en el periodo extraordinario. Lo
expresado precedentemente no implica que los mismos deban ser considerados en forma conjunta o
independiente de las iniciativas que pueda remitir el Poder Ejecutivo.

Decreto N° 174/2008 (B.0.31/01/08)

INDICE®"
1. Consideracion de Acuerdos para el nombramiento de Funcionarios del Servicio Exterior, y Banco
Central de la Republica Argentina, promocién de Personal Superior de las Fuerzas Armadas y
designacion de funcionarios del Poder Judicial.

2. Consideracién de Tratados, Convenios y Acuerdos Internacionales.

3. Proyecto de Ley del Nombre, (deroga la Ley 18.248), estableciendo las normas sobre inscripcion
de nombres de las personas naturales.

4. Proyecto de Ley por el que se aprueba el Convenio de Transferencia progresiva de Competencias
Penales de la Justicia Nacional al Poder Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, suscripto
el 1° de junio de 2004.

5. Proyecto de Ley por el cual se establece un Régimen de Individualizacién de todo recién nacido y
del binomio madre-hijo con el fin de aseqgurar el derecho a la identidad de todas las personas desde
el nacimiento y a los efectos de la inscripcion del mismo.

6. Proyecto de Ley mediante el cual se propicia la extraccidén, remocion v traslado a los lugares
indicados por la Prefectura Naval Argentina de Buques, Artefactos Navales y ofros que se
encuentren en aquas de la cuenca Hidrica Matanza-Riachuelo.

7. Proyecto de Ley tendiente a reqular los Sistemas Turisticos de Tiempo Compartido.

8. Proyecto de Ley de reordenamiento de la Actividad Ferroviaria, creacion de la Administracion de
Infraestructuras Ferroviarias Sociedad del Estado y de la Operadora Red Ferroviaria Sociedad del
Estado.

9. Proyecto de Ley modificatorio de la Ley 23.184 de Prevencion v Represion de la Violencia en
Espectaculos Deportivos.

10. Proyecto de Ley por el cual se modifica el Codigo Penal adecuando la Legislacién Penal a lo
estatuido _por la_Convencion sobre los Derechos del Nifio y por el Protocolo Facultativo de la
Convencion en lo que respecta a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en
la pornografia (Expte. 0257-S-2006).

11. Proyecto de Ley mediante el cual se modifica el articulo 1° de la Ley 25.765, referida al Régimen
del Fondo Permanente de Recompensas (Expte. 146-CD-2007).

" El tramite de los proyectos puede ser consultado en la pagina www.diputados.gov.ar - Direccién de
Informacion Parlamentaria — Proyectos presentados desde el 01/03/1999.



http://www.diputados.gov.ar/

. Cimara de g)ipuia(los de la Tlacion

Secretaria Parlamentaria
Direccion de (gn}(ozmacién Parlamentatia

DECRETO N° 174/2008 DEL 30/01/08 (B.O. 31/01/08)

Los textos de los respectivos proyectos figuran en el ANEXO | del presente Boletin

1. Consideracion de Acuerdos para el nombramiento de Funcionarios del Servicio Exterior,
promocion de Personal Superior de las Fuerzas Armadas y designacion de funcionarios del
Poder Judicial.

|
Dada la diversa naturaleza de los proyectos propuestos por el Poder Ejecutivo Nacional por los que se solicita el acuerdo

del H. Senado, los textos de los mismos pueden ser consultados en www.diputados.gov.ar, Bases de Datos, Proyectos
Parlamentarios Marzo 1999 al 2008

2. Consideracion de Tratados, Convenios y Acuerdos Internacionales.

|
En virtud de lo establecido por el articulo 2 de la Ley N° 13.640, “Normas para la tramitacién de asuntos a consideracion
del Congreso Nacional”, se encuentran habilitados para su tratamiento por este punto, todos los proyectos de tratados,
convenios y acuerdos internacionales con estado parlamentario que no hayan recibido sancion definitiva, dado que estos
proyectos no caducan

3. Proyecto de Ley del Nombre, (deroga la Ley 18.248), estableciendo las normas sobre
inscripcion de nombres de las personas naturales.

EXPEDIENTE : 427-PE-06
CAMARA DE INICIO: Senado. PUBLICACION: Diario de Asuntos Entrados 198
MENSAJE PODER EJECUTIVO: 1680/06 Y PROYECTO DE LEY
TITULO: DEROGACION DE LA LEY 18248 — LEY DEL NONBRE; NUEVO REGIMEN DE INSCRIPCION DE
NOMBRES DE LAS PERSONAS NATURALES.

COMISION EN SENADO: Legislacién General.
- ORDEN DEL DIA SENADO: 206 La comision aconseja aprobar, con modificaciones, el proyecto 0427-pe-06; con 1
disidencia parcial y 1 disidencia total - consideracion conjunta de los expedientes 0604-s-06, 0725-s-06, 0882-s-06,
1056-s-06, 1439-s-06, 2058-s-06, 2114-5-06, 2989-s-06, 3260-s-06, 0427-pe-06 Fecha: 27/04/07

EXPEDIENTE : 5459-D-07

CAMARA DE INICIO: Diputados. PUBLICACION: Tramite Parlamentario 160

TiTULO: DERECHO AL USO DEL NOMBRE Y APELLIDO, DEROGACION DE LA LEY 18248.
- COMISION EN DIPUTADOS: Legislacién General - Justicia.

EXPEDIENTE : 350-D-06

CAMARA DE INICIO: Diputados. PUBLICACION: Tréamite Parlamentario 6
TITULO: NOMBRE DE LAS PERSONAS-LEY 18248-. MODIFICACION.
- COMISION EN DIPUTADOS: Legislacion General - Justicia.

EXPEDIENTE : 3438-D-06

CAMARA DE INICIO: Diputados. PUBLICACION: Tramite Parlamentario 76

TITULO: NOMBRE DE LAS PERSONAS NATURALES, MODIFICACIONES A LA LEY 18248. LIBERTAD DE
ELECCION DEL NOMBRE DE PILA; DETERMINA COMO APELLIDO EL MATERNO AL QUE SE LE PODRA
ADICIONAR EL PATERNO.

- COMISION EN DIPUTADOS: Legislacion General — Familia, mujer, nifiez y adolescencia.
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4. Proyecto de Ley por el que se aprueba el Convenio de Transferencia progresiva de
Competencias Penales de la Justicia Nacional al Poder Judicial de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, suscripto el 1° de junio de 2004.

EXPEDIENTE :331-PE-07

CAMARA DE INICIO: Senado. PUBLICACION: Diario de Asuntos Entrados 142

MENSAJE PODER EJECUTIVO: 1424/07 Y PROYECTO DE LEY

TITULO: APROBACION DEL CONVENIO DE TRANSFERENCIA PROGRESIVA DE COMPETENCIAS PENALES DE
LA JUSTICIA NACIONAL AL PODER JUDICIAL DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, SUSCRIPTO
POR EL PRESIDENTE DE LA NACION Y EL JEFE DE GOBIERNO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
EL 1 DE JUNIO DE 2004 .

- COMISION EN DIPUTADOS: Asuntos Constitucionales — Justicia y Asuntos Penales — Seguridad Interior y
Narcotrafico.

EXPEDIENTE :3367-D-07

CAMARA DE INICIO: Diputados. PUBLICACION: Tramite Parlamentario 87

TITULO: APROBACION DEL CONVENIO DE TRANSFERENCIA PROGRESIVA DE COMPETENCIAS PENALES DE
LA JUSTICIA NACIONAL AL PODER JUDICIAL DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, FIRMADO POR
EL SENOR PRESIDENTE DE LA NACION Y EL SENOR JEFE DE GOBIERNO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE
BUENOS AIRES, EL 1 DE JUNIO DE 2004.

- COMISION EN DIPUTADOS: Justicia — Legislacion Penal — Asuntos Constitucionales — Presupuesto y Hacienda

EXPEDIENTE :3487-D-07

CAMARA DE INICIO: Diputados. PUBLICACION: Tramite Parlamentario 90

TITULO: RATIFICACION DEL CONVENIO DE TRANSFERENCIA PROGRESIVA DE COMPETENCIAS PENALES DE
LA JUSTICIA NACIONAL AL PODER JUDICIAL DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, SUSCRIPTO EL
1 DE JUNIO DE 2004.

- COMISION EN DIPUTADOS: Justicia — Legislacién Penal — Asuntos Constitucionales — Presupuesto y Hacienda

EXPEDIENTE :3826-D-07

CAMARA DE INICIO: Diputados. PUBLICACION: Tramite Parlamentario 98

TITULO: APROBACION DEL CONVENIO DE TRANSFERENCIA PROGRESIVA DE COMPETENCIAS PENALES DE
LA JUSTICIA NACIONAL AL PODER JUDICIAL DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, SUSCRIPTO EL
1 DE JUNIO DE 2004.

- COMISION EN DIPUTADOS: Justicia — Legislacién Penal — Asuntos Constitucionales — Presupuesto y Hacienda

5. Proyecto de Ley por el cual se establece un Régimen de Individualizacion de todo recién
nacido y del binomio madre-hijo con el fin de asegurar el derecho a la identidad de todas las
personas desde el nacimiento y a los efectos de la inscripcion del mismo.

EXPEDIENTE: 16-PE-07

CAMARA DE INICIO: Diputados. PUBLICACION: Tramite Parlamentario 137

MENSAJE PODER EJECUTIVO: 1353/07 Y PROYECTO DE LEY

TiTULO: REGIMEN DE INDIVIDUALIZACION DE TODO RECIEN NACIDO Y DEL BINOMIO MADRE - HIJO CON EL
FIN DE ASEGURAR EL DERECHO A LA IDENTIDAD DE TODAS LAS PERSONAS DESDE EL NACIMIENTO Y A
LOS EFECTOS DE LA INSCRIPCION DEL MISMO: NACIMIENTOS MULTIPLES, CERTIFICADO MEDICO,
NACIMIENTO SIN VIDA, MADRES SIN DNI, MADRES MENORES DE 18 ANOS NO EMANCIPADAS,
OTORGAMIENTO DE DOCUMENTACION, SUSTITUCION DEL ARTICULO 242 DEL CODIGO CIVIL, DEROGACION
DE LA LEY 24540.

- COMISION EN DIPUTADOS: Legislacion General — Accion Social y Salud Publica




. Cimara de g)ipuia(los de la Tlacion

Secretaria Parlamentaria
Direccion de (gn}(ozmacién Parlamentatia

6. Proyecto de Ley mediante el cual se propicia la extraccion, remocion y traslado a los
lugares indicados por la Prefectura Naval Argentina de Buques, Artefactos Navales y otros
que se encuentren en aguas de la cuenca Hidrica Matanza-Riachuelo.

EXPEDIENTE: 252-PE-07

CAMARA DE INICIO: Senado. PUBLICACION: Diario de Asuntos Entrados 99

MENSAJE PODER EJECUTIVO: 1050/07 Y PROYECTO DE LEY

MEDIA SANCION

TITULO: PROPICIAR LA EXTRACCION, REMOCION Y TRASLADO A LOS LUGARES INDICADOS POR LA
PREFECTURA NAVAL ARGENTINA DE BUQUES, ARTEFACTOS NAVALES Y OTROS QUE SE ENCUENTREN EN
AGUAS DE LA CUENCA HIDRICA MATANZA - RIACHUELO.

- COMISION EN DIPUTADOS: Intereses Maritimos, Fluviales, Pesqueros y Portuarios - Recursos Naturales y
Conservacion del Ambiente Humano - Presupuesto y Hacienda

- COMISION EN SENADO: Seguridad Interior y Narcotrafico - Infraestructura, Vivienda y Transporte - Legislacion
General - Presupuesto y Hacienda

TRAMITE :

SENADO.

- MOCION SOBRE TABLAS AFIRMATIVA 28/11/07

- CONSIDERACION Y APROBACION 28/11/07

PASA A DIPUTADOS (Expediente 170-S-07 Publicacion TP 162)

7. Proyecto de Ley tendiente a regular los Sistemas Turisticos de Tiempo Compartido.

EXPEDIENTE: 512-S-05

CAMARA DE INICIO: Senado. PUBLICACION: Diario de Asuntos Entrados 27.

MEDIA SANCION

TITULO: REGULACION DEL SISTEMA TURISTICO DE TIEMPO COMPARTIDO O MULTIPROPIEDAD EXCLUSIVA
INTERMITENTE.

- COMISION EN DIPUTADOS: Legislacion General - Turismo

- COMISION EN SENADO: Legislacion General - Turismo — Derechos y Garantias.

- ORDEN DEL DIA DIPUTADOS: 2022 con 1 disidencia total y 7 disidencias parciales; senado remite fe de erratas
correspondiente a la sancién del proyecto; la comision ha tenido a la vista los expedientes 0874-d-06 y 0080-d-07.
Fecha: 26/03/07

- ORDEN DEL DIA SENADO: 1356 con modificaciones, la comision aconseja aprobar otro proyecto de ley; con 1
disidencia parcial - consideracién conjunta de los expedientes 0512-s-05, 0090-pe-06. Fecha: 12/12/06

TRAMITE :

SENADO .

- MOCION SOBRE TABLAS (AFIRMATIVA) —

EN CONJUNTO PARA LOS EXPEDIENTES 0512-S-05, 0090-PE-06. 20/12/06

- CONSIDERACION Y APROBACION CON MODIFICACIONES 20/12/06

PASA A DIPUTADOS

(Expediente 284-S-06 Publicacion TP 195)

- MOCION DE VUELTA A COMISION (AFIRMATIVA). 09/05/07

EXPEDIENTE: 90-PE-06

CAMARA DE INICIO: Senado. PUBLICACION: Diario de Asuntos Entrados 114

MENSAJE PODER EJECUTIVO: 867/06 Y PROYECTO DE LEY

TITULO: SISTEMAS TURISTICOS DE TIEMPO COMPARTIDO (STTC).

- COMISION EN SENADO: Legislacion General — Turismo - Derechos y Garantias - Justicia y Asuntos Penales
ORDEN DEL DIA SENADO: 1356 con modificaciones, la comision aconseja aprobar otro proyecto de ley; con 1
disidencia parcial - consideracién conjunta de los expedientes 0512-s-05, 0090-pe-06. Fecha: 12/12/06

EXPEDIENTE : 874-D-06

CAMARA DE INICIO: Diputados. PUBLICACION: Tramite Parlamentario 16

TITULO: SISTEMAS TURISTICOS DE TIEMPO COMPARTIDO (REPRODUCCION DEL EXPEDIENTE 7137-D-04).
- COMISION EN DIPUTADOS: Legislacion General - Turismo - Comercio.

- ORDEN DEL DIA DIPUTADOS: 2022 con 1 disidencia total y 7 disidencias parciales; senado remite fe de erratas
correspondiente a la sancion del proyecto; la comision ha tenido a la vista los expedientes 0874-d-06 y 0080-d-07.
Fecha: 26/03/07
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EXPEDIENTE : 80-D-07

CAMARA DE INICIO: Diputados. PUBLICACION: Tramite Parlamentario 1

TiTULO: REGIMEN DEL SISTEMA TURISTICO DE TIEMPO COMPARTIDO.

- COMISION EN DIPUTADOS: Legislacion General - Turismo.

- ORDEN DEL DIA DIPUTADOS: 2022 con 1 disidencia total y 7 disidencias parciales; senado remite fe de erratas
correspondiente a la sancién del proyecto; la comision ha tenido a la vista los expedientes 0874-d-06 y 0080-d-07.
Fecha: 26/03/07

8. Proyecto de Ley de reordenamiento de la Actividad Ferroviaria, creacion de la
Administracion de Infraestructuras Ferroviarias Sociedad del Estado y de la Operadora Red
Ferroviaria Sociedad del Estado.

EXPEDIENTE: 123-PE-07

CAMARA DE INICIO: Senado. PUBLICACION: Diario de Asuntos Entrados 77.

MENSAJE PODER EJECUTIVO: 635/07 Y PROYECTO DE LEY

MEDIA SANCION

TITULO: REORDENAMIENTO DE LA ACTIVIDAD FERROVIARIA. CREACION DE LA ADMINISTRACION DE
INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS SOCIEDAD DEL ESTADO Y DE LA OPERADORA RED FERROVIARIA
SOCIEDAD DEL ESTADO

- COMISION EN DIPUTADOS: Transporte — Presupuesto y Hacienda

- COMISION EN SENADO: Infraestructura, Vivienda y Transporte —Asuntos Administrativos y Municipales — Presupuesto
y Hacienda

- ORDEN DEL DIA DIPUTADOS: 2746 con 4 disidencias parciales. Fecha: 04/09/07

- ORDEN DEL DIA SENADO: 423 con modificaciones; con 3 disidencias parciales y 1 disidencia. Fecha: 25/06/07
TRAMITE :

SENADO .

- CONSIDERACION Y SANCION CON MODIFICACIONES 04/07/07

PASA A DIPUTADOS. (Expediente 82-S-07 Publicacion TP 84)

- MOCION SOBRE TABLAS (AFIRMATIVA) 15/08/2007

- COMIENZA CONSIDERACION: 15/08/07

- MOCION DE POSTERGACION DE TRATAMIENTO PARA PROXIMA SESION (AFIRMATIVA) 21/11/07

- CONTINUA CONSIDERACION 04/12/07

9. Proyecto de Ley modificatorio de la Ley 23.184 de Prevencion y Represion de la Violencia
en Espectaculos Deportivos.

EXPEDIENTE: 714-PE-07

CAMARA DE INICIO: Senado. PUBLICACION: Diario de Asuntos Entrados: Sin asignar

MENSAJE PODER EJECUTIVO: 173/08 Y PROYECTO DE LEY

Titulo: PROYECTO DE LEY MODIFICANDO LA LEY 23184 MODIFICADA POR LEY 24192 , REGIMEN PENAL Y
CONTRAVENCIONAL PARA LA PREVENCION Y REPRESION DE LA VIOLENCIA EN ESPECTACULOS
FUTBOLISTICOS .

- COMISION EN SENADQ: Justicia y Asuntos Penales — Salud y Deporte

EXPEDIENTE: 1187-D-07

CAMARA DE INICIO: Diputados. PUBLICACION: Tramite Parlamentario 22

Titulo: VIOLENCIA EN ESPECTACULOS DEPORTIVOS, LEY 23184 Y MODIFICATORIA 24192: INCORPORACION
DE LOS ARTICULOS 9 BIS Y 9 TER (PROHIBICION DE CONCURRENCIA DEL IMPUTADO AL ESPECTACULO).

- COMISION EN DIPUTADOQS: Legislacion Penal - Deportes

EXPEDIENTE: 3589-S-06

CAMARA DE INICIO: Senado. PUBLICACION: Diario de Asuntos Entrados 161

Titulo: LEY DE SEGURIDAD EN ESPECTACULOS DEPORTIVOS; CREACION DEL COMITE DE SEGURIDAD EN EL
DEPORTE.

- COMISION EN SENADO: Seguridad Interior y Narcotrafico — Salud y Deporte — Justicia y Asuntos Penales
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10. Proyecto de Ley por el cual se modifica el Cédigo Penal adecuando la Legislacion Penal a
lo estatuido por la Convencion sobre los Derechos del Nifio y por el Protocolo Facultativo de

la Convencioén en lo que respecta a la venta de niios, la prostitucion infantil y la utilizacion de
nifios en la pornografia (Expte. 0257-S-2006).

EXPEDIENTE: 1712-S-05

CAMARA DE INICIO: Senado. PUBLICACION: Diario de Asuntos Entrados 85.

MEDIA SANCION

Titulo: MODIFICACIONES AL CODIGO PENAL ADECUANDO LA LEGISLACION PENAL A LO ESTATUIDO POR LA
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO Y POR EL PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CONVENCION
EN LO QUE RESPECTA A LA VENTA DE NINOS, LA PROSTITUCION INFANTIL Y LA UTILIZACION DE NINOS EN
LA PORNOGRAFIA.

- COMISION EN DIPUTADOS: Legislacién Penal — Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia — Presupuesto y Hacienda

- COMISION EN SENADO: Justicia y Asuntos Penales

- ORDEN DEL DIA SENADO: 1319 con modificaciones; la comisidn aconseja aprobar otro proyecto de ley; la comision
ha tenido a la vista el expediente 2083-s-06 - consideracion conjunta de los expedientes 1712-s-05, 2948-s-05, 4068-s-
05, 0010-s-06, 0433-s-06, 1237-s-06, 2557-5-06. Fecha: 30/11/06

TRAMITE :

SENADO .

- MOCION SOBRE TABLAS (AFIRMATIVA) - EN CONJUNTO PARA LOS EXPEDIENTES 1712-S-05, 2948-S-05, 4068-
S-05, 0010-S-06, 0433-S-06, 1237-S-06, 2557-S-06. 06/12/06

- CONSIDERACION Y APROBACION CON MODIFICACIONES. 06/12/06

PASA A DIPUTADOS. (Expediente 257-S-06 Publicacion TP 188)

EXPEDIENTE: 5835-D-06

CAMARA DE INICIO: Diputados. PUBLICACION: Tramite Parlamentario 144

Titulo: PREVENCION, PROTECCION, ASISTENCIA A LA VICTIMA Y SANCION DEL DELITO DE TRATA DE
PERSONAS.

- COMISION EN DIPUTADOS: Legislacion Penal — Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia — Presupuesto y Hacienda

11. Proyecto de Ley mediante el cual se modifica el articulo 1° de la Ley 25.765, referida al
Régimen del Fondo Permanente de Recompensas (Expte. 146-CD-2007).

EXPEDIENTE: 7009-D-06

CAMARA DE INICIO: Diputados. PUBLICACION: Tramite Parlamentario 178

MEDIA SANCION

Titulo: FONDO PERMANENTE DE RECOMPENSAS -LEY 25765 - . MODIFICACION DEL ARTICULO 1, SOBRE
INCORPORACION DE DELITOS VINCULADOS AL NARCOTRAFICO Y DE HOMICIDIO DOLOSO.

- COMISIQN EN DIPUTADOS: Legislacion Penal — Presupuesto y Hacienda

- COMISION EN SENADO: Justicia y Asuntos Penales — Presupuesto y Hacienda

- ORDEN DEL DIA DIPUTADQS: 2810 con modificaciones; con 2 disidencias parciales. Fecha: 12/09/07
TRAMITE :

DIPUTADOS.

- CONSIDERACION Y APROBACION 28/11/07

PASA A SENADO. (Expediente 146-CD-07 Publicacion DAE 159)




. Cimara de g)ipuia(los de la Tlacion

Secretaria Parlamentaria
Direccion de (gn}(ozmacién Parlamentatia

ANEXO |

TEXTOS
3. Proyecto de Ley del Nombre, (deroga la Ley 18.248), estableciendo las normas sobre inscripcion de
nombres de las personas naturales.

o EXPEDIENTE 427-PE-06

Buenos Aires, 20 de noviembre de 2006.
Al Honorable Congreso de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad a efectos de someter a su consideracion un proyecto de ley
modificatorio de la Ley del Nombre, 18.248, y sus modificatorias.

En este sentido, se parte del concepto de que el nombre, al individualizar a una persona, la inviste de un atributo
sustancial para actuar como sujeto de derechos.

Siguiendo estos lineamientos, se propone una modificacion integral de la Ley del Nombre, 18.248, con un criterio mas
amplio, a fin de contemplar las mutaciones que presenta la sociedad argentina hoy.

Asi, por el articulo I1°, se propone incorporar expresamente al texto actual, los conceptos de individualizacién e
identificacion, por ser éstos la razon misma de la Ley del Nombre.

Se mantiene el criterio de que la eleccion del nombre de pila corresponde a los padres, y se reafirma que se trata de
un derecho que podra ser ejercido en forma indistinta por cualquiera de los progenitores, con la finalidad de evitar
conflictos posteriores a la inscripcion del recién nacido.

Entre otros aspectos, se instituyen los criterios utilizados en la ley 18.248, en la que, entre otros aspectos, se
expresaba que el derecho de elegir el nombre se ejercera libremente, ya que el principio de libertad se halla amparado
en la Constitucion Nacional, y resulta mas apropiado, Unicamente indicar, cuales son las prohibiciones expresas respecto
al nombre de pila, incorporandose un concepto mas amplio y abarcativo, prohibiendo la inscripcién de los nombres
cuando fueren lesivos de la dignidad de la persona.

También se ha modificado lo atinente al juzgado o tribunal competente para recurrir las resoluciones denegatorias del
nombre por parte del Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas, dejando, por razones constitucionales, que
sean las propias jurisdicciones quienes lo determinen por tratarse de materia procesal y no de fondo.

Con el fin de dotar de mayor precision a esta normativa, se ha especificado que el plazo de quince dias sea
computado como “dias habiles”.

Se propone solucionar el problema que se suscitaba con la reiteracion de nombres idénticos a los de uno o mas
nombres de hermanos vivos siempre y cuando, al menos uno de los nombres de pila, permita identificar e individualizar a
un hermano de otro.

Asimismo, se incorpora una trascendente modificacién en cuanto a determinar expresamente que la filiacién
determina los apellidos, especificAndose en cada caso cdmo se aplicaré dicha regla general. De ese modo se pone fin a
los mdltiples conflictos que suscita la normativa vigente que requiere el acuerdo de ambos progenitores para la adicién
del apellido materno.

Es dable destacar que la modificacién precitada representa un avance sustantivo en el concepto y resguardo del
derecho a la identidad de los menores, consagrado en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, y en la ley 26.061, de
proteccion integral de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

A la vez que significard la adopcion de medidas adecuadas para eliminar la discriminacién contra la mujer, en
concordancia con la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, tratado
con jerarquia constitucional a partir de la ultima reforma de la Constitucion Nacional.

Asimismo, la norma, al fijar que el orden de los apellidos sera el paterno y materno, por imperativo legal, mantiene la
tradicion y costumbre arraigada en nuestro pais de inscribir a los hijos con el apellido paterno.

Se ha creido conveniente, como excepcion y mediante el ejercicio conjunto de ambos progenitores de la posibilidad de
solicitar ante el Registro Civil la inscripcién del hijo con el apellido compuesto del padre, haciendo extensiva la posibilidad
de adicionar el apellido compuesto de la madre, con la limitacién de no exceder de cuatro (4) apellidos.

Se fija un limite a los progenitores en la inscripcién de sus hijos determinando la obligatoriedad de registrar el mismo
apellido a todos los hermanos del mismo vinculo, a fin de mantener la seguridad juridica y no atentar contra la unidad
entre ellos.

Se contempla el caso de que toda persona mayor de dieciocho (18) afios que careciere de apellido, pueda solicitarlo
ante el Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas. La presente reforma propone por razones de seguridad
juridica, que dicha peticion se realice en sede judicial.

Se propone ampliar la opcién para la mujer casada de afadir a su apellido el de su marido precedido por la
preposicion “de” y, a fin de modificar normativas discriminatorias respecto de género, se hace extensiva dicha opcion al
marido.

Se equipara la separacién personal y el divorcio vincular a los efectos de la pérdida del derecho de uso del apellido del
conyuge que hubiere optado por utilizarlo.

Se hacen extensivos al marido, los derechos que la norma actual acuerda a la mujer, respecto al uso del apellido para
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los casos de viudez, nulidad, separacion personal y divorcio.

Resulta importante destacar que se ha adecuado el texto de la norma a fin de adecuado a la Ley de Adopcion, 24.779,
incorporada al Cadigo Civil, a fin de integrar y armonizar las normas sobre la materia.

Asimismo, se modifica la edad para pedir el cambio de nombre de pila o la adicién de otro nombre en los casos de
adopcion, estableciéndola en cinco (5) afios, adecuandola a las normativas nacionales que establecen la facultad de
actualizacion del documento nacional de identidad, a partir de dicha edad. También se incorpora un parrafo referido al
derecho del menor, a ser oido en sede judicial, a partir de los doce (12) afios de edad, con la finalidad de cumplir con la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, incorporada a nuestra Carta Magna desde la reforma constitucional de 1994.

Finalmente, y atento la relevancia de la reforma legislativa que se impulsa, se solicita a vuestra honorabilidad otorgue
un tratamiento preferente al presente proyecto, en el convencimiento de que los cambios que se propone introducir
redundaran en un grado mayor de igualdad de las personas, eliminando de ese modo distintas pautas discriminatorias
que subsisten en nuestra legislacion y que no sean acordes con el espiritu democratico de la sociedad argentina actual.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 1.680
Néstor C. Kirchner.

Alberto A. Fernandez. — Anibal D. Fernandez. — Alberto J. B. Iribarne.
PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1° — Toda persona natural tiene el derecho y el deber de usar los nombres y apellidos que les corresponden
de acuerdo con las disposiciones de la presente ley, con los que debe individualizarse € identificarse.

Art. 2° — El nombre de pila se adquiere por la inscripcidn en el acta de nacimiento. Su eleccién corresponde a los
padres, los que podran ejercer el derecho en forma indistinta; a falta, impedimento o ausencia de uno de ellos,
corresponde al otro 0 a las personas a quienes los progenitores hubiesen dado su autorizacion para tal fin.

En defecto de todo ello pueden hacerlo los guardadores, el Ministerio Publico de Menores o los funcionarios del
Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas.

Cuando una persona hubiese usado un nombre con anterioridad a su inscripcion en el Registro, se anotara con él
siempre que se ajuste a lo prescrito en el articulo 3°.

Art. 3° — No podran inscribirse:

1. Los nombres cuando fueren lesivos a la dignidad de la persona fisica, o impropio para designar a una persona,
extravagantes, equivoco respecto al sexo, o de uso indistinto, salvo en este ultimo caso cuando el nombre esté
precedido de otro determinante del sexo.

2.Nombres extranjeros de dificil grafia o fonética, a excepcién de aquellos nombres que se quisiera imponer a los
hijos de los funcionarios o empleados extranjeros de las representaciones diplomaticas o consulares acreditadas
ante nuestro pais, y de los miembros de misiones publicas o privadas que tengan residencia transitoria en el
territorio de la Republica.

3. Los apellidos como nombre.
4. Mas de tres nombres.

Las resoluciones denegatorias del Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas seran recurribles, dentro de
los quince (15) dias habiles de notificadas ante el juez de primera instancia o tribunal que determine la pertinente
normativa de las jurisdicciones locales.

Art. 4° — Se podran inscribir nombres idénticos a uno o mas hermanos vivos, siempre y cuando uno de los nombres de
pila permita individualizar e identificar a un hermano de los otros.

Art. 5° — La filiacién determina los apellidos que llevara la persona:

1. El hijo matrimonial y el extramatrimonial reconocido por ambos progenitores simultaneamente, llevara el primer
apellido del padre y el de la madre, en ese orden.

En ambos supuestos, los progenitores en forma conjunta podran solicitar ante el oficial del Registro del Estado
Civil y Capacidad de las Personas, la inscripcién del apellido doble o compuesto del padre, seguido del primer
apellido o del apellido doble o del compuesto de la madre. El mismo derecho podra ser ejercido por el inscrito a
partir de los dieciocho (18) afios de edad.

2. El hijo extramatrimonial reconocido Unicamente por su padre y cuya maternidad surja acreditada de
conformidad con lo normado en el articulo 242 del Cédigo Civil, llevara como primer apellido el del padre, seguido
del primer apellido de la madre.

3. El hijo extramatrimonial reconocido s6lo por su madre llevara los dos (2) apellidos de ésta. Si la madre no
tuviere segundo apellido, sera obligatorio repetir el apellido materno.

4. El hijo inscrito por el articulo 242 del Cadigo Civil, sin reconocimiento paterno, sera registrado con los dos (2)
apellidos de su madre. Si ésta careciere de segundo apellido, sera obligatoria la repeticion del apellido materno a fin
de inscribir al menor con dos (2) apellidos.

5. En el supuesto de reconocimiento paterno posterior o declaracion judicial de paternidad, se adicionarg al
primer apellido materno del inscrito el primer apellido paterno. Sin embargo el inscrito, con posterioridad al
reconocimiento paterno o la declaracion judicial de paternidad, podra con autorizacion judicial, mantener sus
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apellidos si es publicamente conocido por ellos. Los progenitores en forma conjunta podran peticionar ante el
Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas: a) la inscripcion del primer apellido paterno seguido del
primer apellido materno; b) La inscripcion del apellido doble o compuesto del padre, anteponiéndolo al primero o al
apellido doble o compuesto de la madre. En ambos supuestos el menor podré ejercer el derecho a ser oido en sede
judicial, previo a la modificacion de sus apellidos. En este caso el cambio debera ser ordenado judicialmente. El
hijo, a partir de los dieciocho (18) afios de edad, podra ejercer el mismo derecho otorgado a sus progenitores.

6. El menor sin filiacion conocida sera inscrito con los nombres y apellidos de uso comin seleccionados por el
jefe de Registro Civil interviniente, salvo que hubiese usado algin nombre y apellidos, en cuyo caso se le
impondran éstos.

Los apellidos de uso comin seran sustituidos por el del padre o madre que reconozca a su hijo, 0 que sean
declarados tales por sentencia judicial, en la forma indicada en el presente articulo, segun correspondiera, debiendo
respetarse el derecho del reconocido a ser oido.

En todos los supuestos contemplados en el presente articulo, para poder inscribir a un menor con el apellido doble o
compuesto de los progenitores, el oficial del Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas debera exigir su
acreditacion mediante el acta de nacimiento o documento civico habilitante del padre o madre.

Una ver adicionado, el apellido no podra suprimirse.
En todos los casos los apellidos del inscrito no podran exceder de cuatro (4).

Art. 6° — El orden de los apellidos inscritos para el mayor de los hijos regira en las inscripciones de nacimientos de sus
hermanos del mismo vinculo.

Art. 7° — Toda persona mayor de dieciocho (18) afios que careciere de apellido podra pedir en sede judicial la
inscripcion de los que hubiese usado.

Art. 8° — Los extranjeros, al solicitar la nacionalizacién argentina, podran pedir a la autoridad que la acuerde, la
adaptacion grafica y fonética al castellano de sus apellidos de dificil pronunciacion.

Art. 9° — Seré optativo para ambos cényuges, afiadir a sus apellidos el apellido del otro precedido por la preposicién
Hde”.

Art. 10. — Decretada la separacion personal, o el divorcio vincular, si alguno de los conyuges hubiere optado por usar
el apellido del otro, perdera tal derecho, salvo acuerdo en contrario, o a solicitud del conyuge inocente que no fue
declarado culpable de la disolucion del vinculo, o que por el ejercicio de su industria, comercio o profesion fuese
conocido por aquél y solicitare conservarlo para el ejercicio de sus actividades.

Art. 11. - El conyuge viudo que hubiere usado el apellido del otro est& autorizado para requerir ante el Registro del
Estado Civil y Capacidad de las Personas la supresion del apellido marital.

Cualquiera de los conyuges que contrajere nuevas nupcias perdera el apellido de su anterior conyuge.

Art. 12. — Decretada la nulidad del matrimonio o la ausencia por presuncion de fallecimiento, el conyuge perdera el
apellido del otro cényuge. Sin embargo, si lo pidiere, sera autorizado a usarlo cuando tuviera hijos y fuese conyuge de
buena fe.

Art. 13. — En las casas de adopcion, los hijos adoptivos llevaran los apellidos del adoptante, o su apellido compuesto si
éste solicita su agregacién. En los casos en que los adoptante sean conyuges se aplicara lo dispuesto en el articulo 5°
inciso 1) de la presente ley. Si adoptare uno solo de los conyuges, en los supuestos del articulo 320 del Codigo Civil, el
menor llevara los apellidos de soltero del adoptante, en la forma indicada en el articulo 5°.

Cuando el adoptante fuere viudo, el adoptado llevara sus apellidos de soltero, salvo que existieran causas justificadas
para imponerle el de casado. Si la madre no tuviere segundo apellido, el nifio seré registrado en la forma indicada en el
articulo 5° de esta ley.

En el supuesto de adopcion simple, el adoptante podra agregar el apellido de origen del adoptado. EI mismo derecho
podra ser ejercido por el adoptado desde los dieciocho (18) afios de edad. Si mediare reconocimiento posterior de los
padres bioldgicos se aplicara la misma regla.

Art. 14. - Cuando se adoptare a un menor de cinco (5) afios, los adoptantes podran pedir el cambio del nombre de pila
o la adicién de otro. Si fuere de mas edad, se le podra agregar otro nombre después del que anteriormente tenia el
adoptado, con la limitacién del articulo 3°, inciso 4, de la presente. EI menor desde los doce (12) afios de edad tendra
derecho a ser oido en sede judicial.

Art. 15. — Revocada la adopcién o declarada la nulidad, el adoptado perdera el apellido de adopcion. Sin embargo, si
fuese publicamente conocido por ese apellido podra ser autorizado por el juez a conservarlo, salvo que la causa de la
revocacion fuese imputable al adoptado.

Art. 16. — Después de asentados en la partida de nacimiento los nombres y los apellidos, no podran ser cambiados ni
modificados sino por resolucién judicial, cuando mediaren justos motivos, salvo las eximiciones previstas en esta ley. El
director del Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas podra disponer de oficio o a pedido de parte, la
correccion de errores u omisiones materiales que surjan evidentes del texto de la partida o de su cotejo con otras.

Las resoluciones denegatorias del Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas seran recurribles, dentro de
los quince (15) dias hébiles de notificadas, ante el juez o tribunal que determinen las normas procesales de cada
jurisdiccion.

Art. 17. — Sera juez competente el de primera instancia del lugar en que se encuentra la inscripcion original que se
pretendiere rectificar, modificar o cambiar, o el del domicilio del interesada. Las partidas que acreditan la vocacion
hereditaria podran rectificarse ante el juez de la sucesion.
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Art. 18. — La modificacién, cambio o adicién de nombre o apellido, tramitara por el proceso sumarisimo, con
intervencién del Ministerio Publico, El pedido se publicara en un diario oficial una vez por mes, en el lapso de dos (2)
meses. Podra formularse oposicién dentro de los quince (15) dias habiles computados desde la ultima publicacién.
Debera requerirse informacién sobre medidas precautorias existentes a nombre del interesado. La sentencia es oponible
a terceros y se comunicara al Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas.

Art. 19. - La rectificacion de errores de partidas podra tramitar también por simple informacion judicial, con
intervencion del Ministerio Publico y del director del Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas.

Art. 20. - Producida la modificacion, cambio, adicién o rectificacién del nombre o apellido de una persona, se
rectificarn simultineamente las partidas de los hijos menores y la de matrimonio, si correspondiere.

Art. 21. — La persona a quien le fuere desconocido el uso de su nombre, podrad demandar su conocimiento y pedir se
prohiba toda futura impugnacion por quien lo negare; podra ordenarse la publicacién de la sentencia a costa del
demandado.

Art. 22. - Si el nombre que pertenece a una persona fuese usado por otra para su propia designacion, ésta podra ser
demandada para que cese en el uso indebido, sin perjuicio de la reparacion de los dafios, si los hubiese, salvo que se
tratare de un homénimo.

Cuando fuere utilizado maliciosamente para la designacion de cosas o personajes de fantasia y causare perjuicio
moral 0 material, podra demandarse el cese del uso y la indemnizacién de los dafios. En ambos casos, el juez podra
imponer las sanciones que autoriza el articulo 666 bis del Codigo Civil.

Art. 23. — Las demandas tendientes a la proteccion del nombre podran ser promovidas por el interesado, su conyuge,
ascendientes, descendientes y hermanos.

Art. 24. - Cuando el seudénimo hubiere adquirido notoriedad, goza de la tutela del nombre.

Art. 25. — En los casos de nacimientos ya inscritos correspondientes a menores de dieciocho (18) afios, los
progenitores en forma indistinta, o la madre para los casos en que no haya reconocimiento paterno, podran solicitar ante
el Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas la adicion del apellido materno. Conjuntamente podran solicitar
ante el Registro Civil la inscripcién del apellido doble o compuesto del padre, seguido del primer apellido o del doble
apellido o del apellido compuesto de la madre, solicitud que debera realizarse en forma conjunta. EI mismo derecho
podra ser ejercido por el inscrito desde los dieciocho (18) afios.

Art. 26. — Derogase la ley 18.248 y sus modificatorias.
Art. 27. - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Néstor C. Kirchner.
Alberto A. Fernandez. — Anibal D. Fernandez. — Alberto J. B. Iribarne.
—A la Comision de Legislacion General.

e ORDEN DEL DIA SENADO 206/07
CONGRESO NACIONAL
CAMARA DE SENADORES
SESIONES ORDINARIAS DE 2007
ORDEN DEL DIA N° 206
Impreso el dia 27 de abril de 2007
COMISION DE LEGISLACION GENERAL

SUMARIO

Dictamen en el mensaje y proyecto de ley del Poder Ejecutivo y en los distintos proyectos de ley de varios sefiores
senadores, modificando la ley del nombre. SE ACONSEJA APROBAR OTRO PROYECTO DE LEY. (PE- 427/06; S-
2989, 604, 725, 882, 2114, 1056, 2058, 1439 y 3260/06).

DICTAMEN DE COMISION
Honorable Senado:
Vuestra Comision de Legislacion General, ha considerado los diversos proyectos de ley que modifican la Ley 18.248, a
saber : Mensaje N° 1680/06 y el Proyecto de Ley del Poder Ejecutivo Nacional Estableciendo las Normas sobre
Inscripcion de Nombres de las Personas Naturales ( Expediente PE 427/06)*; del Senador Falcd, del Nombre de las
Personas Fisicas y derogando la ley 18.248(Exp. S-2989/06) ; de la Senadora Curletti por el que se modifica el articulo
3°de la Ley 18.248 (Exp. S- 604/06) y el (Exp. S- 725/06) por el que se modifica el articulo 10 de la Ley 18.248; de la
Senadora Gallego por el que se modifica la ley 18.248 (Exp. S- 882/06) y el Exp. S- 2114/06 por el que se modifica la
Ley del Nombre ; del Senador Rossi y otros sobre Nombre de las Personas Naturales (Exp. S- 1056/06) ; del Senador
Rodriguez Saa y otros por el que se modifica el articulo 10 de la Ley 18.248 (Exp. 2058/06) y los de la Senadora Negre
de Alonso y otros  modificando la Ley 18.248 Expediente S-1439y S- 3260/06; y,por las razones que dara el miembro
informante se aconseja la aprobacion del Mensaje N° 1680/06 y el Proyecto de Ley del Poder Ejecutivo con
modificaciones, razén por la cual se aconseja la aprobacién del siguiente:

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...
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ARTICULO 1°.- Toda persona natural tiene el derecho y el deber de usar los nombres y apellidos que les corresponden
de acuerdo con las disposiciones de la presente ley, con los que debe individualizarse e identificarse.

ARTICULO 2°.- El nombre de pila se adquiere por la inscripcién en el acta de nacimiento. Su eleccion corresponde a los
padres, los que podran ejercer el derecho en forma indistinta; a falta, impedimento o ausencia de uno de ellos,
corresponde al otro o a las personas a quienes los progenitores hubiesen dado su autorizacion para tal fin. En defecto de
todo ello pueden hacerlo los guardadores, el Ministerio Publico de Menores o los funcionarios del Registro del Estado
Civil y Capacidad de las Personas.

Cuando una persona hubiese usado un nombre con anterioridad a su inscripcion en el Registro, se anotara con él
siempre que se ajuste a lo prescripto en el articulo 3°.

ARTICULO 3°.- No podran inscribirse:

1) Los nombres cuando fueren lesivos a la dignidad de la persona fisica, o impropio para designar a una persona,
equivoco respecto al sexo, o de uso indistinto, salvo en este Ultimo caso cuando el nombre esté precedido de otro
determinante del sexo.

2) Nombres extranjeros de dificil grafia o fonética, a excepcion de aquellos nombres que se quisiera imponer a los hijos
de los funcionarios 0 empleados extranjeros de las representaciones diplomaticas o consulares acreditadas ante nuestro
pais, y de los miembros de misiones publicas o privadas que tengan residencia transitoria en el territorio de la
Republica.

3) Los apellidos como nombre.

4) Mas de tres nombres.

Las resoluciones denegatorias del Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas seran recurribles, dentro de los
QUINCE (15) dias habiles de notificadas ante el Juez de Primera Instancia o Tribunal que determine la pertinente
normativa de las jurisdicciones locales.

ARTICULO 4°.- Se podran inscribir nombres idénticos a los de uno 0 mas hermanos vivos, siempre y cuando uno de los
nombres de pila permita individualizar e identificar a un hermano de los otros.

ARTICULO 5°.- La filiacién determina los apellidos que llevara la persona:

1) El hijo matrimonial y el extramatrimonial reconocido por ambos progenitores simultaneamente, llevara el primer
apellido del padre y el de la madre, en ese orden.

En ambos supuestos, los progenitores en forma conjunta podran solicitar ante el oficial del Registro del Estado Civil y
Capacidad de las Personas, la inscripcién del apellido doble o compuesto del padre, seguido del primer apellido o del
apellido doble o del compuesto de la madre. El mismo derecho podra ser ejercido por el inscripto a partir de los
DIECIOCHO (18) afios de edad.

2) El hijo extramatrimonial reconocido Unicamente por su padre y cuya maternidad surja acreditada de conformidad con
lo normado en el articulo 242 del Codigo Civil, llevara como primer apellido el del padre, seguido del primer apellido de la
madre.

3)El hijo extramatrimonial reconocido sélo por su madre llevara los DOS (2) apellidos de ésta. Si la madre no tuviere
segundo apellido, sera obligatoria la inclusion del apellido del ascendiente por consanguinidad en linea recta de la
madre, a fin de inscribir al menor con 2 (dos) apellidos. EI menor llevara en primer lugar el apellido materno de la madre
y ante la falta, el apellido paterno.

4)EI hijo inscripto por el articulo 242 del Cédigo Civil, sin reconocimiento paterno, sera registrado con los DOS (2)
apellidos de su madre. Si esta careciere de segundo apellido,sera obligatoria la inclusién del apellido del ascendiente por
consanguinidad en linea recta de la madre, a fin de inscribir al menor con 2 (dos) apellidos. EI menor llevara en primer
lugar el apellido materno de la madre y ante la falta, el apellido paterno.

5) En el supuesto de reconocimiento paterno posterior o declaracion judicial de paternidad, se adicionara al primer
apellido materno del inscripto el primer apellido paterno. Sin embargo el inscripto, con posterioridad al reconocimiento
paterno o la declaracion judicial de paternidad, podra con autorizacién judicial, mantener sus apellidos si es publicamente
conocido por ellos. Los progenitores en forma conjunta podran peticionar ante el Registro del Estado Civil y Capacidad
de las Personas: a) la inscripcion del primer apellido paterno seguido del primer apellido materno; b)La inscripcion del
apellido doble o compuesto del padre, anteponiéndolo al primero o al apellido doble 0 compuesto de la madre. En ambos
supuestos el menor podra ejercer el derecho a ser oido en sede judicial, previo a la modificacién de sus apellidos. En
este caso el cambio debera ser ordenado judicialmente. El hijo, a partir de los DIECIOCHO (18) afios de edad, podra
ejercer el mismo derecho otorgado a sus progenitores. 6) EI menor sin filiacién conocida seré inscripto con los nombres y
apellidos de uso comun seleccionados por el Jefe de Registro Civil interviniente, salvo que hubiese usado algin nombre
y apellidos, en cuyo caso se le impondran estos.

Los apellidos de uso comdn seran sustituidos por el del padre o madre que reconozca a su hijo, 0 que sean declarados
tales por sentencia judicial, en la forma indicada en el presente articulo, segun correspondiera, debiendo respetarse el
derecho del reconocido a ser oido.

En todos los supuestos contemplados en el presente articulo, para poder inscribir a un menor con el apellido doble o
compuesto de los progenitores, el oficial del Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas debera exigir su
acreditacion mediante el acta de nacimiento o documento civico habilitante del padre o madre.

Una vez adicionado, el apellido no podré suprimirse.

En todos los casos los apellidos del inscripto no podran exceder de CUATRO (4).
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ARTICULO 6°- El orden de los apellidos inscriptos para el mayor de los hijos regira en las inscripciones de nacimientos
de sus hermanos del mismo vinculo.

ARTICULO 7°.- Toda persona mayor de DIECIOCHO (18) afios que careciere de apellido podra pedir en sede judicial la
inscripcion de los que hubiese usado.

ARTICULO 8°.- Los extranjeros, al solicitar la nacionalizacion argentina, podran pedir a la autoridad que la acuerde, la
adaptacién gréfica y fonética al castellano de sus apellidos de dificil pronunciacién.

ARTICULO 9°.- Sera optativo para ambos conyuges, afiadir a sus apellidos el apellido del otro precedido por la

preposicion “de” o la conjuncion “y”.

ARTICULO 10°.- Decretada la separacion personal, o el divorcio vincular, si alguno de los cényuges hubiere optado por
usar el apellido del otro, perdera tal derecho, salvo acuerdo en contrario, 0 a solicitud del conyuge inocente que no fue
declarado culpable de la disolucion del vinculo, o que por el ejercicio de su industria, comercio o profesion fuese
conocido por aquél y solicitare conservarlo para el ejercicio de sus actividades.

ARTICULO 11.-El conyuge que se encuentre en estado de viudez por fallecimiento o por ausencia con presuncién de
fallecimiento del otro conyuge y que hubiere usado el apellido del otro, estéa autorizado para requerir ante el Registro del
Estado Civil y Capacidad de las Personas la supresion del apellido marital. Cualquiera de los conyuges que contrajera
nuevas nupcias perdera el apellido de su anterior cnyuge.

ARTICULO 12.- Decretada la nulidad del matrimonio, el conyuge perdera el apellido del otro conyuge. Sin embargo, si lo
pidiere, seré autorizado a usarlo cuando tuviera hijos y fuese conyuge de buena fe.

ARTICULO 13.- En los casos de adopcion, los hijos adoptivos llevaran los apellidos del adoptante, o su apellido
compuesto si éste solicita su agregacién. En los casos en que los adoptantes sean conyuges se aplicara lo dispuesto en
el articulo 5° inciso 1) de la presente ley. Si adoptare uno sélo de los conyuges, en los supuestos del articulo 320 del
Cadigo Civil, el menor llevara los apellidos de soltero del adoptante, en la forma indicada en el articulo 5°.

Cuando el adoptante fuere viudo, el adoptado llevara sus apellidos de soltero, salvo que existieran causas justificadas
para imponerle el de casado. Sila madre no tuviere segundo apellido, el nifio sera registrado en la forma indicada en
el articulo 5° de esta ley.

En el supuesto de adopcion simple, el adoptante podra agregar el apellido de origen del adoptado. El mismo derecho
podré ser ejercido por el adoptado desde los DIECIOCHO (18) afios de edad. Si mediare reconocimiento posterior de los
padres bioldgicos se aplicara la misma regla.

ARTICULO 14: Cuando se adoptare a un menor, los adoptantes podran pedir la adicién de otro nombre.

ARTICULO 15.- Revocada la adopcion o declarada la nulidad, el adoptado perderé el apellido de adopcién. Sin embargo,
si fuese publicamente conocido por ese apellido podré ser autorizado por el juez a conservarlo, salvo que la causa de la
revocacion fuese imputable al adoptado.

ARTICULO 16.- Después de asentados en la partida de nacimiento los nombres y los apellidos, no podran ser
cambiados ni modificados sino por resolucion judicial, cuando mediaren justos motivos, salvo las excepciones previstas
en esta ley. El Director del Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas podré disponer de oficio o a pedido de
parte, la correccion de errores u omisiones materiales que surjan evidentes del texto de la partida o de su cotejo con
otras.

Las resoluciones denegatorias del Registro de Estado Civil y Capacidad de las Personas seran recurribles, dentro de los
QUINCE (15) dias habiles de notificadas, ante el Juez o Tribunal que determinen las normas procesales de cada
jurisdiccion

ARTICULO 17.- Sera juez competente el de primera instancia del lugar en que se encuentre la inscripcion original que se
pretendiere rectificar, modificar o cambiar, o el del domicilio del interesado. Las partidas que acreditan la vocacion
hereditaria podran rectificarse ante el juez de la sucesion.

ARTICULO 18.- La modificacion, cambio o adicion de nombre o apellido, tramitara por el proceso sumarisimo, con
intervencion del Ministerio Publico. El pedido se publicara en un diario oficial una vez por mes, en el lapso de DOS (2)
meses. Podré formularse oposicién dentro de los QUINCE (15) dias habiles computados desde la tltima publicacion.
Debera requerirse informacion sobre medidas precautorias existentes a nombre del interesado. La sentencia es oponible
a terceros y se comunicaréa al Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas

ARTICULO 19.- La rectificaciéon de errores de partidas podra tramitar también por simple informacién judicial, con
intervencion del Ministerio Publico y del Director del Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas.

ARTICULO 20.- Producida la modificacién, cambio, adicion o rectificacién del nombre o apellido de una persona, se
rectificaran simultaneamente las partidas de los hijos menores y la de matrimonio, si correspondiere.
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ARTICULO 21.- La persona a quien le fuere desconocido el uso de su nombre, podrd demandar su reconocimiento y
pedir se prohiba toda futura impugnacién por quien lo negare; podra ordenarse la publicacion de la sentencia a costa del
demandado.

ARTICULO 22.- Si el nombre que pertenece a una persona fuese usado por otra para su propia designacion, ésta podra
ser demandada para que cese en el uso indebido, sin perjuicio de la reparacién de los dafios, si los hubiese, salvo que
se tratare de un homénimo.

Cuando fuere utilizado maliciosamente para la designacion de cosas o personajes de fantasia y causare perjuicio moral
o material, podra demandarse el cese del uso y la indemnizacion de los dafios. En ambos casos, el Juez podré imponer
las sanciones que autoriza el articulo 666 bis del Codigo Civil.

ARTICULO 23.- Las demandas tendientes a la proteccion del nombre podran ser promovidas por el interesado, su
conyuge, ascendientes, descendientes y hermanos.

ARTICULO 24.- Cuando el seudénimo hubiere adquirido notoriedad, goza de la tutela del nombre.

ARTICULO 25.- En los casos de nacimientos e inscripciones correspondientes a menores de DIECIOCHO (18) afios, los
progenitores en forma indistinta, o la madre para los casos en que no haya reconocimiento paterno, podran solicitar ante
el Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas la adicion del apellido materno. Conjuntamente podran solicitar
ante el Registro Civil la inscripcion del apellido doble o compuesto del padre, seguido del primer apellido o del doble
apellido o del apellido compuesto de la madre, solicitud que debera realizarse en forma conjunta. El mismo derecho
podra ser ejercido por el inscripto desde los DIECIOCHO (18) afios.

ARTICULO 26.- Derogase la Ley N° 18.248 y sus modificatorias

ARTICULO 27.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional
De conformidad con lo establecido por las disposiciones pertinentes del Reglamento del Honorable Senado, este
dictamen pasa directamente al Orden del Dia.

Sala de la Comisién, 24 de Abril de 2007 .-
Nicolas A. Fernandez.- Norberto Massoni.- Graciela Y. Bar.- Luis P. Naidenoff.- Adriana Bortolozzi de Bogado.- Vilma L.
Ibarra.- Sonia M. Escudero.- Maria L. Leguizamon.- Alicia E. Mastandrea.-EN DISIDENCIA PARCIAL: Liliana T. Negre de
Alonso EN DISIDENCIA TOTAL: Ricardo Gémez Diez.

ANTECEDENTES
I

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...
LEY DEL NOMBRE DE LAS PERSONAS FiSICAS
|. DE LA PROTECCION DEL NOMBRE

Articulo 1°.- Todo ser humano tiene derecho a que se respete su nombre. El empleo 0 mencién del mismo con intencién
despectiva o injuriante, habilita a su titular a recibir la indemnizacién moral y material pertinente.

Articulo 2°.- Si el titular del nombre fuese incapaz, la accién para reclamar la indemnizacién puede ser incoada por sus
representantes legales. Si el titular hubiese fallecido, la legitimacién corresponde, por derecho propio, a cada uno de sus
ascendientes y descendientes, y al conyuge. La demanda promovida por uno 0 mas de ellos, no obsta a la procedencia
de la que presenten los restantes.

Articulo 3°.- Si el titular del nombre hubiese fallecido, y no quedan vivos sus ascendientes, ni su cényuge, ni
descendientes vivos hasta la tercera generacion (biznietos), cualquier persona puede accionar para que cese la falta de
respeto al nombre, pero carece del derecho a obtener una indemnizacion, salvo que acredite que el hecho le ha
generado un perjuicio material 0 moral propio.

Articulo 4°.- Puede disponerse judicialmente que quien usare el nombre de otro, para designarse a si mismo, o a cosas
0 personajes

de fantasia, sea obligado a cesar en tal conducta. El juez puede imponer astreintes. La accién debe ser incoada por el
titular del nombre. Si éste es incapaz, pueden demandar en su nombre sus representantes legales. Si ha fallecido, su
conyuge, hermanos, ascendientes o descendientes pueden accionar por derecho propio.
Articulo 5°.- Cuando el seuddnimo hubiere adquirido notoriedad, goza de la tutela del nombre.

II.- DE LAS CARACTERISTICAS DEL NOMBRE
Articulo 6°.- EI nombre es, en principio, el que resulta del acta de nacimiento, y se compone de los prenombres y los
apellidos.
Articulo 7°.- La eleccion de los prenombres corresponde a ambos padres; a falta, impedimento o ausencia de uno de
ellos, corresponde al ofro o a las personas a quienes los progenitores hubiesen dado su autorizacion para tal fin. En
defecto de todo ello pueden hacerlo los guardadores, el Ministerio Publico de Menores o los funcionarios del Registro del
Estado Civil y Capacidad de las Personas.
Articulo 8°.- Cuando una persona hubiese usado un nombre con anterioridad a su inscripcién en el Registro, se la anota
con él, siempre que no existan prohibiciones legales que lo impidan.
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Articulo 9°.- No pueden inscribirse prenombres extravagantes o ridiculos, ni darse a las personas de un sexo
prenombres que sean exclusivos del otro. Tampoco puede inscribirse como primer prenombre de una persona el mismo
primer prenombre con el que fuera inscripto un hermano.
Articulo 10.- En principio, toda persona lleva como primer apellido el del padre, sea simple o compuesto, si éste la ha
reconocido, o si es hija matrimonial. Los padres del interesado menor, o el interesado mismo desde los dieciocho afios,
pueden inscribir ademas, como segundo apellido, el de la madre.
Articulo 11.- El hijo extramatrimonial de padre indeterminado, es inscripto con el apellido de la madre. Si la paternidad se
determina luego, el interesado puede, desde los dieciocho afios, agregar como segundo apellido el de su padre, sea
simple o compuesto.
Articulo 12.- Cuando uno de los padres se hubiere desentendido afectiva o materialmente de su hijo, o de cualquier otro
modo le hubiese causado perjuicio, puede autorizarse judicialmente, a pedido del interesado mayor de dieciocho afios, el
retiro del apellido respectivo.
Articulo 13.- El oficial del Registro del Estado Civil anota con un apellido comdn, al menor no reconocido, salvo que
hubiese usado apellido, en cuyo caso se le impone éste. Si media reconocimiento posterior, el apellido se sustituye por el
del progenitor que lo reconoce, en la forma ordenada en esta ley, salvo que el interesado, si es mayor de dieciocho afios,
prefiera mantener el anterior, o bien que, siendo menor de esa edad, resulte conveniente para su bienestar psicoldgico
evitar el reemplazo.
Articulo 14.- Toda persona mayor de dieciocho afios que carece de apellido puede pedir ante el Registro del Estado Civil
la inscripcion del que ha usado.
Articulo 15.- Los extranjeros que solicitan la ciudadania argentina, pueden pedir a la autoridad respectiva la adaptacién
grafica o fonética de sus prenombres o apellidos, o su traduccion semantica al castellano. Lo propio puede ser concedido
judicialmente, a pedido de parte, a cualquier ciudadano argentino mayor de dieciocho afos, portador de apellidos
extranjeros. La version castellana es sugerida por el peticionante, quien debe acreditar la fidelidad de la traduccion.
Articulo 16.- Es optativo para la mujer casada o separada, afiadir a su apellido el del marido, precedido o no por la
preposicién “de”. Sin embargo, si existen motivos graves, los jueces, a pedido del marido pueden prohibir a la mujer
separada el uso del apellido marital.
Articulo 17.- En caso de divorcio o nulidad del matrimonio, la mujer sélo puede usar el apellido marital por acuerdo de
partes, 0 si en el gjercicio de su industria, comercio o profesidn es conocida por él, 0 cuando tiene hijos que llevan ese
apellido.
Articulo 18.- La viuda puede requerir al Registro del Estado Civil la supresion del apellido marital. Si contrae nuevas
nupcias, pierde el apellido de su anterior cnyuge.

I1l. DEL NOMBRE DEL HIJO ADOPTIVO
Articulo 19.- El hijo adoptivo lleva el apellido de sus adoptantes, aplicAndose analégicamente las reglas de la presente
ley. El adoptado puede solicitar ante el Registro del Estado Civil la adicion de su apellido de origen, desde los dieciocho
afios. Si hay irregularidades en la adopcidn, esté facultado para pedir el reemplazo del apellido de adopcién por el de
origen.
Articulo 20- Si el nifio es adoptado por una mujer casada, y no por el marido de ésta, lleva el apellido de soltera de la
adoptante, a menos que el cdnyuge autorice expresamente a imponerle su apellido. Cuando la adoptante es viuda, el
adoptado lleva su apellido de soltera, salvo que existan causas justificadas para imponerle el de casada.
Articulo 21.- Cuando se adopta a un menor de un afio, los adoptantes pueden pedir el cambio de los prenombres. Si es
de mas edad, le pueden agregar otro prenombre.
Articulo 22.- Si la adopcién es revocada o anulada, el adoptado pierde el apellido de adopcién. Sin embargo, si es
publicamente conocido por ese apellido, y la causa de la revocacion no le es imputable, puede ser autorizado
judicialmente a conservarlo.

IV. DE LAS MODIFICACIONES

Articulo 23.- El director del Registro del Estado Civil puede disponer de oficio 0 a pedido de parte, la correccién de los
errores u omisiones materiales que surgen evidentes del texto de la partida o de su cotejo con otras.
Articulo 24.- En los casos de hermafroditismo, seudohermafroditismo y transexualidad, debidamente acreditados, se
puede adecuar el prenombre originalmente atribuido al nuevo sexo predominante del interesado, a pedido de éste, si es
mayor de dieciocho afios, 0 de sus representantes legales, si es menor de esa edad, o padece ofra causal de
incapacidad.
Articulo 25.- Las modificaciones al nombre asentado en la partida de nacimiento, fuera de los casos expresamente
deferidos en esta ley al director del Registro del Estado Civil, sélo pueden ser dispuestas por resolucién judicial. Es
competente el juez de primera instancia del lugar en que se encuentra la inscripcion original que se pretende modificar, o
el del domicilio del interesado. Las partidas que acreditan la vocacion hereditaria pueden rectificarse ante el juez de la
sucesion.

Las peticiones tramitan por el proceso sumarisimo, con intervencion del ministerio publico, y debe requerirse
informacion sobre medidas precautorias existentes a nombre del interesado. Los terceros que formulan oposiciones
fundadas, son tenidos por parte, y escuchados. La sentencia es oponible a terceros y se comunica al Registro del Estado
Civil.

Articulo 26.- Toda resolucion del Registro de Estado Civil es recurrible ante la Camara de Apelaciones en lo Civil dentro
de los quince dias habiles de notificada.
Articulo 27.- Producida la modificacion del nombre de una persona, se rectifican simultaneamente las partidas de los
hijos menores y la de matrimonio, si corresponde.

V. DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Articulo 28.- Derogase la Ley 18.248, con sus modificaciones.
Articulo 29.- Comuniquese al Poder Ejecutivo. Luis A. Falcé.-
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

La Republica Argentina no sdlo posee la rareza de contar con una ley que regule los nombres de las personas humanas,
la 18.248. Ademés, esa ley es notablemente autoritaria, y destila una vision despética de la sociedad. Ello no es de
extrafar, si se considera que fue gestada y puesta en vigor en los momentos mas algidos de la usurpacion militar
liderada por el general Ongania, cuyas simpatias fascistas, asi como las de gran parte de su entorno, no son secreto
para nadie.

De alli que surja en todo su articulado un seudo-nacionalismo vacio y meramente externo, sin una verdadera voluntad de
integracién demografica, y un espiritu reglamentarista notable. Posteriores reformas fueron, en buena hora, limando los
colmillos totalitarios de esta normativa poco feliz. Principales entre ellas, la que aceptd los prenombres indigenas
(ridiculamente prohibidos en el texto original), y la que torné optativo el uso del apellido marital por parte de la mujer
casada. Ambas, y ello no es casualidad, vieron la luz tras la restauracion democratica (concretamente, bajo la
presidencia del Dr. Raul Alfonsin).

Desde su entrada en vigor, esta legislacion fue blanco de criticas agudas. Las resoluciones jurisprudenciales que
acotaron su dureza fueron sumandose. Sin embargo, pasaron los afios, y la ley persiste, como una triste e innecesaria
rémora de un tiempo aciago y digno de ser enterrado, no en el olvido, pero si en la superacién. Creemos llegado el
momento, Sefior Presidente, de mudar ese estado de cosas. Ya la existencia de una normativa sobre este topico ha
ganado carta de ciudadania, y no es del caso lisa y llanamente derogarla. Pero reemplazarla por una mejor, mas
moderna, y por sobre todo mas republicana, imbuida de un criterio abierto y sin efluvios totalitarios, eso si. Y a ello tiende
el presente Proyecto de Ley.

En el articulo 1°, se adopta la teoria del nombre como objeto de un derecho personal, que todo humano posee, y que
impone el respeto de aquél. En consecuencia, se deja explicita la obligacién de indemnizar por parte de quien desprecie
o injurie el nombre de otro. Resarcimiento que abarcara tanto el aspecto moral como el material. De tratarse de un
incapaz (articulo 2°), la accion respectiva podrén incoarla sus representantes legales. Empero, si el sujeto hubiere
fallecido, estaran legitimados, por derecho propio, sus ascendientes, descendientes y conyuge. Cada uno de ellos podra
demandar separadamente, pues lo hace en virtud de su propio perjuicio. Insultar no sera buen negocio.

Mas aun. Como muchas veces se afrenta al nombre de una persona fallecida tiempo atras, a la que ya no le quedan
ascendientes, ni conyuge, ni descendientes vivos (se pone un limite en los biznietos), y esa injuria queda impune, el
proyecto autoriza a cualquiera a tomar en sus manos la accidn para que cese la falta de respeto (articulo 3°). Claro esta
que esta suerte de potestad difusa, no irroga el derecho a ser indemnizado, salvo que el peticionante, ademas, acredite
que la conducta le ha generado un perjuicio material 0 moral propio. Tal seria el caso, por ejemplo, si el nombre injuriado
fuera el de un médico famoso, que se emplea para denominar el servicio del que es jefe el accionante.

También apunta al cese la accion que trae el articulo 4°, cuyo campo es el del empleo del nombre ajeno, para uso
personal, o para designar cosas 0 personajes de fantasia. Siguiendo el criterio de la ley actual, se habilita al magistrado
a imponer astreintes al transgresor. Respecto del seuddnimo, nuestra propuesta no innova sobre el sistema de
proteccion presente, que parece satisfactorio.

Entrando en las caracteristicas del nombre, el articulo 6° mantiene el criterio actual de que éste sea el que figura en el
acta de nacimiento. Como lo sostiene toda la doctrina, el mismo “se compone de los prenombres y los apellidos”. La
eleccién de aquellos corresponde a los padres: en principio a ambos, de lo contrario a uno de ellos. También pueden
autorizar a otra persona a ese fin (articulo 7°). Pero si alguien ya era conocido por un nombre antes de inscribirse, puede
conservarlo (articulo 8°), pues lo contrario sélo acarrearia trastornos psicologicos (normalmente, se tratara de nifios).

Se mantiene la prohibicién de los prenombres extravagantes o ridiculos, o sexualmente incorrectos, pero se excluyen las
restantes alternativas del texto actual, por ser manifiestamente autoritarias, y acordes a una cosmovision felizmente
superada. Respecto de la objecién a colocar como primer prenombre el de un hermano, la ley 18.248 la limitaba a los
hermanos vivos, y el proyecto saca ese cartabdn, porque cada persona debe tener una identidad propia, y no debe
propenderse a que los padres adopten actitudes de “reemplazo” de sus hijos fallecidos (articulo 9°). También se deja
(articulo 10°) el sistema tradicional que prioriza el apellido paterno, permitiendo el agregado del materno. El esquema se
invierte si se trata de un hijo extramatrimonial de padre indeterminado (articulo 11°).

Otra novedad de esta propuesta la trae el articulo 12°. A menudo, un hijo que ha sufrido el desprecio o abandono,
afectivo o material, de uno de sus progenitores, debe cargar con el apellido de éste, que se le transforma en una
verdadera cruz. En tales casos, se le habilita una accién judicial para que ese apellido le sea retirado.

Se mantiene, en cambio, el sistema de denominacién de nifios no reconocidos, aunque se incorpora como cartabén el
bienestar psicologico del menor, factor actualmente soslayado (articulo 13°). También se continGa reconociendo, en el
precepto siguiente, el derecho del sujeto mayor que ya usase un apellido, a ser inscripto con él.

El articulo 15° reitera la posibilidad de que los extranjeros que solicitan la ciudadania argentina, pidan que sus apellidos
se adapten al castellano. Empero, se agrega la posibilidad de la traduccién semantica, que es una gran innovacion,
maxime porque también se la concede a los demas ciudadanos argentinos mayores de dieciocho afios (lo contrario
hubiese sido discriminatorio). El peticionante propondria la version castellana, acreditando su fidelidad. Esta alternativa
se emplea en los Estados Unidos, en Inglaterra, y en numerosos paises, y propugna a la integracion étnica sobre una
base hispénica (en nuestro caso). Asi, por ejemplo, el apellido ruso “Petrovich” podria verterse como Pérez, el aleman
“Bergman” como Montafiés, etc.

Respecto de la mujer casada o separada, ella puede, como hasta ahora, afiadir o no a su apellido el de su marido. Pero
se le permite prescindir de la preposicion “de”, que podria ser interpretada en un sentido de propiedad. No se innova en
la posibilidad de que, por motivos graves, se prohiba judicialmente esa incorporacién (articulo 16°). En cuanto a los
efectos del divorcio, la nulidad del matrimonio o la viudez, no se cambia la solucién presente, limitandose el proyecto a
pulir la técnica legislativa (articulos 17° y 18°).
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Por sus peculiaridades, se ha creido oportuno dedicar un acapite especial al caso de la adopcién. El sistema base es
semejante al actual (articulos 19° al 22°). Se incorpora la posibilidad de que el adoptado pida el reemplazo del apellido
de adopciodn por el de origen, si se descubren irregularidades en el trdmite de la adopcién (articulo 19°). Como es obvio,
esta alternativa se desprende de las aberrantes situaciones generadas durante el gobierno militar, con la apropiacion de
hijos de desaparecidos por parte de parejas vinculadas al régimen.
También se limita al primer afio de vida la posibilidad de los adoptantes de modificar completamente los prenombres del
adoptado, porque ya desde muy pequefios los nifios se acostumbran a responder a su prenombre, y se trata de no
generarles un perjuicio derivado del stress y de la crisis de identidad derivados del cambio.
Respecto de las modificaciones en el nombre inscripto, se mantiene (articulo 23°) el criterio de permitir al director del
Registro del Estado Civil “la correccion de errores u omisiones materiales” evidentes, pero se introduce algo largamente
requerido por la mejor doctrina (Cifuentes, Fernandez Sessarego, Bossert, Rabinovich-Berkman, etc.) Es decir, la
posibilidad de adecuacion del prenombre en los supuestos de hermafroditismo, seudohermafroditismo y transexualidad,
siempre que sean debidamente acreditados (articulo 24°). Incluso la jurisprudencia local ha comenzado ya a reconocer
estas circunstancias en forma acorde a la propuesta. En lo restante, no se innova (articulos 25°, 26° y 27°).
Esta propuesta, Sefior Presidente, creemos que vendria a poner fin a un estado de cosas que se ha prolongado por
demasiado tiempo ya, sin ninglin beneficio para nadie. Tiempo es ya de remover estas vigjas reliquias tristes de épocas
autoritarias en que se suspiraba por corporativismos foraneos, y pasar a construir un Derecho formulado desde el
respeto, la amplitud y la libertad.
Razones todas por las cuales, Sefior Presidente, convoco a mis pares a apoyar esta iniciativa.
Luis A. Falco.-
M

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...
Articulo 1°: Modificase el Articulo 3° de la Ley 18.248, del Nombre, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 3°: El derecho de elegir el nombre de pila se ejercera libremente, con estas salvedades:
1. No podran usarse apellidos como nombre. 2. No podran colocarse mas de
tres nombres.
3. No podran utilizarse como nombres palabras groseras, procaces, sexistas o discriminatorias.
4. No podran usarse como nombre palabras que inciten a la violencia.
Las resoluciones denegatorias del Registro Nacional de las Personas RENAPER, podran ser recurridas ante el tribunal
de apelaciones en lo civil dentro de los quince -15- dias habiles de notificadas.”
Articulo 2°: Comuniquese al Poder Ejecutivo. Mirian Curletti.-

FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

La Ley 18.248, llamada Ley del Nombre, dado que regula la determinacion de los nombres de pila y el uso del apellido,
fue sancionada de 1969, durante la dictadura militar encabezada por el General Ongania, y reformada parcialmente en
1987 a través de la ley 23.515.

Al revisar atentamente algunos articulos de esta ley que tiene casi treinta y cinco afios de antigliedad, encontramos
algunos conceptos y términos discriminatorios y ofensivos si los contrastamos con los tratados internacionales de
derechos humanos, que hoy tienen rango constitucional.

Es el caso del articulo 3 de la Ley 18.248, cuyo texto actual regula la designacién de los nombres de pila, en la que se
dispone que el derecho a elegir el nombre se ejercera libremente con las siguientes salvedades “los nombres que sean
extravagantes, ridiculos, contrarios a nuestras costumbres, que expresen o signifiquen tendencias politicas o ideoldgicas,
0 que susciten equivocos respecto del sexo de la persona a quién se lo impone”.

Del parrafo anterior se desprenden conceptos cuya Del parrafo anterior se desprenden conceptos cuya valoracion es
muy poco objetiva como "extravagante" o "ridiculo”, bien, conceptos como "contrarios a nuestras costumbres" que
suponen costumbres que se cristalizan en el tiempo, contrariamente a una sociedad que, cruzada por la sociedad de la
informacién y la globalizacién de las comunicaciones, no permanece inalterable en sus pautas culturales, siendo en
muchos aspectos diferentes el contexto social en el que se dicto la presente norma — 1969 - y el actual.

También podemos citar como discriminatorio o inscripto en el contexto de "doctrina de seguridad nacional" imperante en
ese entonces al concepto de " - nombre - que expresen tendencias politicas o ideoldgicas", por el cual cualquier
funcionario del registro civil podria rechazar, escudado en la vigencia de esta ley, nombres como Juan Domingo, Hipdlito,
Marcelo Torcuato, Arturo, Maria Eva, Mario Emesto, Fidel 6 Camilo, entre otros tantos, tal vez menos conocidos.

Estos pocos ejemplos ponen de manifiesto la necesidad de modificar la redaccién vigente de la norma en cuestion,
reemplazandola por un texto mas flexible, tolerante, que apele al ejercicio responsable de la libertad, cuyas Unicas
restricciones son evitar toda forma de discriminacion, el sexismo, y la apologia de la violencia.

Por todo lo expuesto, Sefior presidente, consideramos oportuno el pronto tratamiento y aprobacion del presente Proyecto
de Ley.

Mirian Curletti.-

vV
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...
Articulo 1°: Modificase el Articulo 10° de la Ley 18.248, Ley del Nombre, el que quedara redactado con el siguiente texto:
“Articulo 10°: En caso de fallecimiento del cényuge, sera optativo para la viuda continuar llevando el apellido del marido.
En caso de contraer nuevas nupcias perdera el apellido de su anterior marido.”



. Cimara de g)ipuia(los de la Tlacion

Secretaria Parlamentaria
Direccion de (gn}(ozmacién Parlamentatia

Articulo 2°. Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Mirian Curletti.-

FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

La llamada Ley del Nombre, n® 18.248, sancionada en plena dictadura militar del General Ongania, regulaba entre otros
puntos, el uso del apellido del conyuge varén por parte de las mujeres casadas, haciéndolo obligatorio.

Con la reforma introducida por la ley n® 23.515 en articulo 8° de la ley 18.248 en el afio 1987, en plena la restauracion
democrética, se hizo optativo para la mujer casada la utilizacion del apellido del marido, que desde 1969 era obligatoria.
De esta forma éste Congreso se hizo eco de una demanda democratizadora planteada por el movimiento de mujeres,
atenta a la vigencia de la, por entonces, recientemente ratificada por ley Convencién sobre la Eliminacion de toda forma
de Discriminacion contra la Mujer -CEDAW, Ley 23.179, sancionada en 1985-.

En esa oportunidad la reforma fue celebrada por la opinién publica como una medida que atendia los usos y costumbres
vigentes, actualizando las normas a las practicas cotidianas, dejando en libertad a aquellas mujeres casadas que
quisieran prescindir del “sefiora de” hasta entonces obligatorio.

Consideramos que la reforma promovida por la ley 23.515, fue incompleta ya que no contemplé la situacion de las
mujeres viudas, sometiéndolas a un acto de discriminacion, ya que éstas deben solicitar expresamente la remocion del
apellido del conyuge fallecido,en caso que asi lo deseen.

En tal sentido, impulsamos una nueva actualizacion de esta vetusta legislacion, introduciendo en el art. 10 la facultad
para que las mujeres viudas, en caso de decidirlo asi, opten automaticamente por no usar su apellido de casada, y que a
los efectos de realizacidn de tramites — pasaportes, etc.- sea suficiente la exhibicion del certificado de defuncién del
esposo, para hacer efectiva esa opcion.

Por todo lo expuesto, solicitamos la aprobacion del presente Proyecto de Ley.

Mirian Curletti.-

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...
Articulo 1°.- Sustitiyese el articulo 4° de la Ley Nacional N° 18248, por el siguiente:

“Articulo 4°.- Los hijos matrimoniales y los extramatrimoniales reconocidos simultaneamente por ambos progenitores
llevaran el primer apellido del padre y, seguidamente, el primero de la madre. A pedido de los progenitores, en forma
conjunta, podra inscribirse el apellido compuesto del padre, anteponiéndolo al primero materno, o el apellido compuesto
de la madre, después del primero paterno.

El orden de los apellidos inscripto para el mayor de los hijos regira en las inscripciones de nacimiento posteriores de sus
hermanos de mismo vinculo.

Si existieren motivos justos, el interesado a partir de los dieciocho afios de edad podra, con autorizacion judicial, agregar
el apellido compuesto del padre o el materno, en la forma establecida por el primer parrafo, o suprimir las adiciones
realizadas por sus progenitores.

Salvo en las excepciones previstas en el presente articulo, una vez adicionado, el apellido no podra suprimirse.”
Articulo 2°.- Sustitiyese el articulo 5° de la Ley Nacional N° 18248, por siguiente:

“ Articulo 5°.- El hijo extramatrimonial reconocido por uno solo de sus progenitores adquiere su apellido, debiendo el que
lo reconozca con posterioridad agregar el suyo en segundo término. Sélo con autorizacién judicial y siempre que
existieren motivos justos y el hijo no fuese publicamente conocido por su apellido materno, el padre que lo reconozca con
posterioridad podra solicitar el suyo como primer apellido. A partir de los doce afios de edad, el menor tendra derecho a
ser oido judicialmente.

Los progenitores podrén agregar el apellido compuesto del padre o el de la madre en la forma dispuesta por el articulo
4°, primer péarrafo, segunda parte.

El orden de los apellidos inscripto para el mayor de los hijos regira en las inscripciones de nacimiento posteriores de sus
hermanos de mismo vinculo.

Sin perjuicio del derecho establecido en el articulo 4°, segundo parrafo, el hijo podrd modificar su apellido, en los
términos del primer parrafo del presente articulo, con autorizacion judicial y siempre que existieren justos motivos, a
partir de los dieciocho afios de edad, de su emancipacion o del reconocimiento paterno, si fuese posterior.

Si la madre fuese viuda, el hijo llevara su apellido de soltera.”

Articulo 3°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.-

Silvia E. Gallego.-
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

La presente iniciativa tiene por objeto modificar la Ley del Nombre, N° 18248, en sus articulos 4° y 5°, regulatorios ellos
de la asignacion del apellido que correspondera al hijo segun los diferentes supuestos de filiacion que pudieren
presentarse.

Sistematizando el texto vigente de los dos articulos mencionados, tenemos que los hijos llevaran el primer apellido del
padre si son matrimoniales o extramatrimoniales reconocidos por éste, mientras que llevaran el primer apellido de la
madre si son hijos extramatrimoniales reconocidos solamente por ella o si, reconocidos sucesivamente por madre y
padre, una vez ocurrido el reconocimiento paterno ya el hijo fuese publicamente conocido con el apellido materno y la
madre hubiera solicitado con éxito autorizacion judicial para mantenerlo.

Respecto de los apellidos que se pueden agregar al primero, queda librado al acuerdo al que arriben ambos padres, toda
vez que la ley establece que “a pedido de los progenitores podré inscribirse el apellido compuesto del padre o agregarse
el de la madre” (Ley 18.248, articulo 4°).

En definitiva, y salvo en las excepciones recién descriptas, mientras la expectativa del padre de que su hijo porte su
primer apellido se encuentra asegurada, en la casi totalidad de los casos, por el mandato legal, la que pueda tener la
madre de que al menos en segundo término su apellido integre el nombre de su hijo, aparece supeditada al acuerdo al
que arribe con su marido, en unos casos, 0 con el padre de su hijo, en otros.

La asimetria se presenta evidente y viene a oponerse al cumplimiento de la Convencion sobre la Eliminacién de todas
las formas de Discriminacion contra la Mujer, Tratado con jerarquia constitucional en virtud de la Reforma Constitucional
de 1994, que establece, en su articulo 16 inc. d), que “Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares
y, en particular, aseguraran, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres ... los mismos derechos y
responsabilidades como progenitores, cualquiera que sea su estado civil, en materias relacionadas con sus hijos ...".

En ese entendimiento, proponemos una nueva redaccién para el articulo 4°, en la que subsista, para los hijos
matrimoniales, la obligatoriedad de que el primer apellido del hijo sea el primero del padre, pero incorporando que seré
imperativo que a aquél se le agregue el primero de la madre.

En cuanto al agregado del apellido compuesto paterno o materno, se mantiene el acuerdo de ambos padres para permitir
su inscripcion, pero a través de una férmula que entendemos arrima mayor claridad en cuanto al orden en que se
insertaran y al requisito de la concurrencia de la voluntad de ambos progenitores. Si bien es cierto que ciertas tendencias
doctrinarias reputan anacrénica la inscripcion de los apellidos compuestos, estimamos que la ley debe ser respetuosa de
las costumbres que se encuentran arraigadas en algunas familias de nuestro pais.

Del texto propuesto, surge la posibilidad de que el apellido se pueda conformar finalmente con tres términos, supuesto
sobre cuya viabilidad ya se pronuncié la justicia, al decir que “Corresponde admitir la incorporacion del apellido materno
al apellido compuesto del accionante, toda vez que no s6lo no resulta ninguna prohibicién por parte del articulo 4 de la
Ley 18248, sino que ademés esa norma contempla expresamente la posibilidad de tal proceder, maxime cuando la
costumbre, fuente importante de derechos en esta materia, muestra la existencia de diversos apellidos compuestos
formados por tres términos, y la citada norma legal, que expresamente limita a tres el nimero de nombres (art. 3, inc. 5)
ninguna salvedad hace respecto a esta materia.” (Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil, Capital Federal, Sala B,
“V.0.J.A. s/Informacién sumaria”, 15 /4/86).

No obstante, como contrapartida al margen de libertad otorgado a los progenitores respecto del agregado de sus
apellidos compuestos, se consagra que el apellido con el que se inscriba el primer hijo definird el que llevaran sus
hermanos del mismo vinculo, ya que lo contrario podria atentar, a nuestro entender, contra la unidad entre ellos.

Por otro lado, propiciamos poner claridad en el texto vigente respecto de la facultad del hijo para que, una vez
alcanzados los dieciocho afios de edad, pueda, ademéas de adosar el apellido compuesto del padre o el de la madre,
suprimir los apellidos agregados por sus progenitores, supuesto que la literalidad de la ley hoy parece vedar. Sin
embargo, incorporamos que esa facultad sea ejercida ante la existencia de motivos justos y con autorizacion judicial,
toda vez que un margen de discrecionalidad amplio podria permitir que la siempre dificultosa relacion entre los padres y
el adolescente quede plasmada en el apellido con el que se identificara la persona por el resto de su vida.

Finalmente, en cuanto al articulo 4°, razones de técnica legislativa imponen que en él aparezcan regulados también los
hijos extramatrimoniales reconocidos simultineamente por ambos padres, ya que, al igual que en el texto vigente, la
respuesta legislativa para esos supuestos es idéntica que para los hijos matrimoniales, lo que no justifica mantener su
tratamiento en el articulo 5°.

Respecto del articulo 5°, referido en el texto propuesto sdlo a los hijos extramatrimoniales reconocidos sucesivamente
por madre y padre, proponemos que el apellido del hijo sera el del progenitor que lo reconozca en primer término,
quedando a salvo el derecho del otro de agregar, posteriormente, el suyo. Sin perjuicio de ello, cuando el padre quisiera
imponer, en primer lugar, su apellido, desplazando al de la madre ya inscripto, debera solicitarlo judicialmente, siempre
que el nifio no fuera conocido publicamente con el apellido materno y acreditare motivos justos para modificar la
situacion asentada. Creemos asi, que ponemos término a la inequidad, consagrada en la norma vigente, de que sea la
madre la que deba solicitar autorizacion judicial para mantener su apellido ante un reconocimiento paterno tardio. Por
otro lado, y en consonancia con la Convencidn de los Derechos del Nifio, reconocemos el derecho del hijo a ser oido a
partir de los doce afios de edad.

Cierto es que bien podria vedarse definitivamente la posibilidad de un cambio de apellido en esos supuestos. Sin
embargo, y dada la existencia de pronunciamientos judiciales que entienden que en determinados estamentos
socioculturales, significa un “...menoscabo ... verse obligado a llevar el apellido materno” (‘NN s/Filiacién”, Tribunal de
Familia de Formosa, 29 de Septiembre de 2000), creemos prudente mantener la posibilidad de que el padre que
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reconozca tardiamente a su hijo, pueda, con autorizacién judicial y cuando se reproduzcan los supuestos apuntados,
peticionar que el mismo lleve su apellido.
Entendemos que esa es la férmula que se impone, ya no so6lo por una situacién de equilibrio entre los padres, sino
porque viene derivada del “interés superior del nifio” que informa la Convencién de los Derechos del Nifio y que exige, en
este caso, evitar el dafio que significa modificar el apellido de un menor por el sélo acaecimiento de un reconocimiento
posterior. Dicha circunstancia ha hecho expresar que en estos supuestos, el cambio de nombre puede producir
trastornos de caracter social y aun profesionales (cfr. “Tratado de Derecho Civil’, T. I, p. 307/8, Guillermo Borda,
Abeledo-Perrot, 2003).
Sin embargo, parece también justo, y asi lo proponemos, otorgar el derecho del hijo de elegir cuél apellido llevard, a
partir de haber alcanzado los dieciocho afios de edad, de su emancipacion o del reconocimiento, con idénticas limitantes
a las que impulsamos para el articulo 4 y que describiamos mas arriba.
Las mismas consideraciones explicitadas para los hijos matrimoniales, imponen para el caso de los hijos
extramatrimoniales, que el apellido con el que se inscriba el mayor de los hijos se asigne también a los hermanos
menores del mismo vinculo.
Finalmente, la remisién que, para los casos de adopcion, realiza el articulo 12° de la Ley 18.248, tornan innecesaria la
adecuacion de ese segmento a los términos de la presente iniciativa.
En definitiva, y en tanto el apellido ha sido definido como “... la designacion comin de los miembros de una familia o de
una estirpe, y cada individuo lleva el que le corresponde en razon de su integracion en el grupo que se distingue por su
apelativo.” (Adolfo Pliner, “El nombre de las personas”, pag. 77, Abeledo-Perrot, 1966), el reconocimiento del derecho
que es objeto de esta iniciativa es una derivacién obligada de la evolucion hacia una realidad social con igualdad de
derechos y oportunidades para el hombre y la mujer.
Por otro lado, cabe decir que en idéntico sentido a la iniciativa propugnada han avanzado algunos paises europeos con
larga tradicién en transmisién obligatoria de patronimicos.
Asi es que, atendiendo a principios de libertad de eleccion, igualdad de sexos y no discriminacion, Espafia permite que
ambos padres elijan el orden de transmision de sus primeros apellidos al hijo, y Francia, a partir de enero de 2006,
otorga la posibilidad de escoger que el recién nacido lleve el apellido de la madre, el del padre o el de los dos, en el
orden elegido.
Por las razones apuntadas, solicitamos a los Sefiores Legisladores, la aprobacion del presente Proyecto de Ley.
Silvia E. Gallego.-
VI

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...
Articulo 1°. Sustitiyese el articulo 8° de la Ley Nacional N° 18248, por el siguiente:
“Articulo 8°.- Sera optativo para la mujer casada, afiadir a su apellido el del marido, precedido por la conjuncién

')

copulativa “y” o sin ella.”

Articulo 2°. Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Silvia E. Gallego.

FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

La presente iniciativa tiene por objeto modificar la Ley del Nombre, N° 18248, en su articulo 8°, permitiendo a la mujer
casada, adicionar, optativamente, a su apellido el de su marido precediéndolo de la conjuncion copulativa “y” 0 aun sin
ella y eliminando la facultad de hacerlo a través de la preposicion “de”, hoy consagrada en el texto vigente.

Dicha normativa no es sino un vestigio de un sistema matrimonial hoy superado. Es que la mujer, al contraer matrimonio,
pasaba a depender del marido, le pertenecia. Tal es asi, que en el derecho romano el matrimonio provocaba la
transferencia de todo el patrimonio de la mujer al marido.

En este orden de ideas el Codigo Civil de Vélez y la ley 2393 de Matrimonio Civil, conforme con las ideas imperantes en
el siglo pasado, hicieron pesar graves incapacidades sobre la mujer casada: ésta al contraer matrimonio quedaba
convertida automaticamente en una incapaz de hecho relativa, quedaba apartada del manejo de sus bienes, no podia
realizar contratos ni disponer de sus bienes, estaba bajo la representacion necesaria de su marido, etc.

Esa situacién de dependencia tuvo su correlato en el uso del apellido marital que no estuvo regulado legislativamente
sino hasta la sancion de la ley 18.248, que en su antigua redaccidn establecia: “la mujer al contraer matrimonio afiadiré a
su apellido el de su marido, precedido por la preposicién de. Si la mujer fuese conocida en el comercio, industria o
profesidn por su apellido de soltera, podra seguir usandolo después de contraido el matrimonio para el ejercicio de sus
actividades”.

Fue recién en 1987, con la reforma introducida por la ley 23.515,que el uso del apellido marital pasa a ser optativo para
la mujer.

No obstante haber significado un gran avance, la ley 23.515, que modifico el articulo 8° de la ley 18.248, establecié el
uso de la preposicidn “de”, en caso de optar la mujer por incorporar a su apellido el de su marido, evidenciando una
supervivencia residual de la antigua potestad marital romana, toda vez que dicha preposicion denota “posesion o
pertenencia’, segun la definicién dada por la Real Academia.

En conclusién, el sentido de propiedad que la legislacién actual asigna al apellido de la mujer casada contraria Tratados
que tienen jerarquia constitucional, a partir de la redaccion que la Reforma Constitucional de 1994 otorgé al Art. 75 inc.
22 de nuestra Carta Magna. Asi, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 16 reconoce el
derecho de: “ (...) disfrutar de iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucion
del matrimonio.(...)" ; la Convencidn sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, articulo
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16.1, establece que: “Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la discriminacién contra
la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones de familia y, en particular, asegurar
condiciones de igualdad entre hombre y mujer: (...) g) los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos
el derecho a elegir apellido, profesion y ocupacion.(...)".
Es por lo mencionado “supra” que el presente Proyecto propone reemplazar tal preposicion “de” por la conjuncion
copulativa “y” a la vez que contempla la posibilidad de la simple inscripcién del apellido del marido en segundo lugar,
entendiendo que tal modificacion es mas respetuosa de la igualdad juridica de los conyuges.
Finalmente, y teniendo en cuenta que la naturaleza juridica del nombre tiene un doble caracter, de derecho de
personalidad y de institucién de policia civil que sirve para la identificacion de las personas, resulta evidente que la
presente iniciativa no desvirtla la mencionada institucion
En el entendimiento de que por el presente se eliminan los resabios existentes de la autoridad marital y se legisla en
armonia con la igualdad juridica de los sexos es que solicito a mis pares la aprobacion del presente Proyecto de Ley.
Silvia E. Gallego.
VIl

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados...

NOMBRE DE LAS PERSONAS NATURALES

ARTICULO 1°.- Sustituyase el INCISO 3 del ARTICULO 3 de la ley 18.248, por el siguiente texto:
"Los apellidos como nombre salvo los ya aceptados por el uso”.

ARTICULO 2°.- Sustituyase el INCISO 4 del ARTICULO 3 de la ley 18.248, por el siguiente texto:
"Nombres idénticos al de los hermanos vivos”.

ARTICULO 3°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Carlos A. Rossi.- Rubén Giustiniani.- Isabel J. Viudes.- Guillermo R. Jenefes.- Mirian B. Curletti.-

FUNDAMENTOS:

Sr. Presidente:

El nombre es uno de los atributos de la persona, muchas veces calificado como un derecho de la personalidad, cuya
funcién principal es la identificacion de una persona en su individualidad.

Durante muchos afios esta materia fue regulada por la jurisprudencia, los usos y la costumbre, posteriormente, algunas
leyes y decretos aislados regularon e impusieron ciertas restricciones hasta que finalmente fue legislada de manera
organica a través de la ley 18.248 en junio de 1969 y sus modificatorias.

Sin embargo, esta correcta sistematizacion legislativa, en ciertos aspectos no ha sido acompafiada por la realidad, y es
publico y notorio cdmo ciertas costumbres han permanecido vigentes, transgrediendo de modo sistematico la normativa
vigente.

Es precisamente a los incisos 3 y 4 del articulo 3 de la ley 18.248 al que se estd haciendo referencia en esta
modificacion ya que como se puede verificar, a diario se inscriben hijos con apellidos como nombres, por ejemplo Martin,
Nicolas, Miguel, Rafael, etc, o con los primeros nombres idénticos a los hermanos vivos siendo el més reiterado “Maria”.
Quizés debido a la fuerte influencia religiosa imperante en nuestra sociedad es muy comun utilizar éste nombre en
invocacion a la Virgen y acompafados por un segundo nombre. En la practica suelen verse ciertos ejemplos, asi puede
que una nifia se llame Maria Laura y su hermana Maria Victoria o un varén se llame Juan Carlos y su hermano Juan
Martin.

En funcién a lo expresado se puede apreciar que la modificacién del inciso 3 se impone a los fines de compatibilizar los
hechos frente a una normativa que no ha logrado adaptarse en nuestra sociedad.

Siendo que la ratio legis del inciso 4 es evitar la homonimia entre hermanos es que se propone que se sustituya la
prohibicion de los primeros nombres idénticos a los hermanos vivos por la prohibicion del nombre de pila idéntico a los
hermanos. Es decir que de este modo se respeta la racionalidad de la ley y se adapta la normativa a una realidad
imperante que a nadie perjudica.

Por los motivos expuestos solicito, sefior Presidente, la aprobacion del presente proyecto.

Carlos A. Rossi.- Rubén Giustiniani.- Isabel J. Viudes.- Guillermo R. Jenefes.- Mirian B. Curletti.-

Vil

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...
ARTICULO 1°.- Modificase el articulo 10° de la Ley 18.248 del Nombre, el que quedara redactado de la siguiente
manera:
"Articulo 10°: La viuda que llevare el apellido marital podra optar por continuar usando el mismo o por suprimirlo. Es este
ultimo caso lo Unico que debera acreditar es el fallecimiento del cényuge. Si contrajere nuevas nupcias perdera el
apellido de su anterior cényuge-

ARTICULO 2°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.-
Adolfo Rodriguez Saa.- Roberto Basualdo.- Liliana T. Negre de Alonso.

FUNDAMENTOS
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Sefior Presidente:

Con la Reforma de la Constitucion Nacional del afio 1994 se han incorporada dentro de nuestro Derecho Constitucional
distintos tratados internacionales entre ellos la “Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer”.-

En una carta de lectores publicada en el Diario La Nacion del dia 29 de mayo del corriente afio una ciudadana manifiesta
el distinto trato que otorga la Ley 18.248 a las mujeres viudas respecto de aquellas mujeres que han obtenido una
sentencia de separacién personal, para el caso de que optaran por dejar de usar el apellido marital. Mientras que las
primeras deben “requerir ante el Registro del Estado Civil la supresién del apellido marital”, las segundas pueden optar
por continuar utilizando el apellido marital o por dejar de usarlo, sin necesidad de efectuar tal gestion ante el Registro del
Estado Civil.-

Tal situacion desventajosa para la mujer viuda debe ser corregida. En tal sentido, la Convencién citada, que, como
hemos dicho detenta rango constitucional en virtud de lo establecido por el articulo 75, inciso 22 de la Constitucion
Nacional, en su conjunto, nos impone eliminar diferencias que discriminen a la mujer, no sélo con relacion al hombre sino
entre si, discriminacion que se da en la norma cuya modificacion se propone.

Del mismo modo, en la "Convencion Americana sobre Derechos Humanos", capitulo correspondiente a "El Derecho al
Nombre", articulo 18°, se establece que: "Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus
padres o al de uno de ellos. La ley reglamentara la forma de asegurar este derecho para todos, mediante nombres
supuestos, si fuere necesario".

Por lo dicho, entendemos que es necesario remover esta barrera que discrimina, en el aspecto indicado a las mujeres
viudas con relacién a las que han obtenido una sentencia de separacion personal.

Por todas estas razones, pedimos a nuestros pares la sancidn del presente proyecto de ley.

Adolfo Rodriguez Saa.- Roberto Basualdo.- Liliana T. Negre de Alonso.

IX

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...
ARTICULO 1°.- Modificase el articulo 4° de la Ley 18.248 del Nombre de las Personas Naturales, el cual quedara
redactado de la siguiente forma:
"Articulo 4°: Los hijos matrimoniales llevaran el primer apellido del padre. A pedido de los progenitores podra inscribirse
el apellido compuesto del padre o agregarse el de la madre. En este Ultimo caso, si la madre tiene dos apellidos puede
elegir cual de los dos daréa a la totalidad de sus hijos. Si el interesado deseara llevar el apellido compuesto del padre o
uno de los que tiene su madre, podra solicitarlo ante el Registro del Estado Civil desde los dieciocho afios. Una vez
adicionado, el apellido no podra suprimirse."

ARTICULO 2°.- Modificase el articulo 5° de la Ley 18.248 del Nombre de las Personas Naturales, el cual quedara
redactado de la siguiente forma:

"Articulo 5°: El hijo extramatrimonial reconocido por uno solo de sus progenitores adquiere su apellido.

Si es reconocido por ambos, sea simultdnea o sucesivamente, adquiere el apellido del padre. Podra agregarse el de la
madre, en la forma dispuesta en el articulo anterior. Sin embargo, si el reconocimiento del padre fuese posterior al de la
madre, podra, con autorizacién judicial, mantenerse el apellido materno cuando el hijo fuese publicamente conocido por
éste. El hijo estara facultado también, con autorizacién judicial, para hacer la opcion dentro de los dos afios de haber
cumplido los dieciocho afios, de su emancipacion o del reconocimiento paterno, si fuese posterior.

Si la madre fuese viuda, el hijo llevara su apellido de soltera. En este caso, si la madre tiene dos apellidos, el hijo podra
llevar ambos o uno cualquiera de ellos."

ARTICULO 3°.- Modificase el articulo 12 de la Ley 18.248 del Nombre de las Personas Naturales, el cual quedara
redactado de la siguiente forma:

"Articulo 12°: Los hijos adoptivos llevaran el apellido del adoptante, pudiendo, a pedido de éste, agregarse el de origen.
El adoptado podra solicitar su adicidn ante el Registro del Estado Civil desde los dieciocho afios.

Si mediare reconocimiento posterior de los padres de sangre, se aplicara la misma regla.

Cuando los adoptantes fueren cényuges, regira lo dispuesto en el articulo 4°.

Si se tratare de una mujer cuyo marido no adoptare al menor, llevara el apellido de soltera de la adoptante, a menos que
el conyuge autorizare expresamente a imponerle su apellido. En este caso, si la mujer tiene dos apellidos puede optar
entre dar al menor sus dos apellidos o uno cualquiera de ellos.

Cuando la adoptante fuere viuda, el adoptado llevara su apellido de soltera, salvo que existieren causas justificadas para
imponerle el de casada. La adoptante viuda que tuviera dos apellidos podra dar al adoptado ambos o uno cualquiera de
ellos.

ARTICULO 4° - Comuniquese al Poder Ejecutivo.-
Liliana T. Negre de Alonso.- Adolfo Rodriguez Saa.- Roberto Basualdo.

FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

Introducir una reforma a la ley del "Nombre de las Personas Naturales", que, sin modificar su espiritu, dé los mismos
derechos a los hombres y a las mujeres, es algo que se impone teniendo en cuenta la Reforma de la Constitucion
Nacional del afio 1994.
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Con la aludida Reforma se han introducido dentro de nuestro Derecho Constitucional distintos tratados internacionales
que establecen para la mujer el mismo tratamiento que se le da al hombre dentro del ambito de la realidad legislativa.
Con el fin de que las mujeres tengan mejores oportunidades de transmitir su apellido a su descendencia que las que
poseen actualmente, debe implementarse una modificacion a la Ley del "Nombre de las Personas Naturales" en la forma
que nosotros proponemos.

En la actualidad, las mujeres se encuentran en una situacion en la cual no pueden por via femenina dar a sus hijos,
libremente, sus apellidos.

Tal situacién desventajosa para la mujer debe ser corregida si queremos cumplir con lo dispuesto en el inciso 22 del
articulo 75 de nuestra Norma Fundamental, donde esta cuestion recibe en nuestro pais un reconocimiento explicito a
través de la Ultima parte del segundo parrafo de dicho articulo, el cual dispone que distintos tratados internacionales
"tienen jerarquia constitucional, no derogan articulo alguno de la primera parte de esta Constitucidn y deben entenderse
complementarios de los derechos y garantias por ella conocidos "

Es, fundamentalmente, a través del encumbramiento en la piramide

normativa de la "Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer", realizado en el
aludido articulo 75, inciso 22 de la Constitucion Nacional, que dicho reconocimiento explicito se realiza.

Dicha Convencién en su conjunto nos impone eliminar diferencias que discriminen a la mujer. Asi, su articulo 3 establece
que: "Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica, social, econémica y
cultural todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la
mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derecho humanos y las libertades fundamentales en
igualdad de condiciones con el hombre."

Del mismo modo, en otro tratado que tiene jerarquia constitucional, como la "Convencién Americana sobre Derechos
Humanos", capitulo correspondiente a "El Derecho al Nombre", articulo 18°, se establece que: "Toda persona tiene
derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus padres o al de uno de ellos. La ley reglamentara la forma de
asegurar este derecho para todos, mediante nombres supuestos, si fuere necesario."

También, con idéntica jerarquia constitucional, encontramos que el "Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos",
capitulo correspondiente a "La Igualdad", articulo 2°, sostiene que: "Cada uno de los Estados Partes en el presente
Pacto se compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a
su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincidn alguna de raza, color, sexo, idioma, religién,
opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidn
social." Asi, vemos como un pacto internacional con jerarquia constitucional pone el acento en no hacer ninguna
distincion de sexo para el reconocimiento de los derechos.

Sin embargo, en la Republica Argentina, las mujeres no cuentan con las mismas oportunidades reales que los varones
en relacion a los apellidos a colocar a sus hijos y que los mismos puedan, también, ser puestos a sus nietos, bisnietos,
tataranietos, etcétera. Es decir, de que su apellido tenga posibilidades de pasar a la totalidad de su descendencia, si ésta
lo desea.

Es por lo dicho hasta acd, que es necesario remover esta barrera que discrimina, dejando a las mujeres de un lado con
menos derechos y a los hombres del otro con una mayor cantidad de los mismos.

Consideramos que ya han pasado muchos afios durante los cuales el sistema por el que se imponen los apellidos de los
seres humanos fue injusto con las mujeres, las cuales, hasta la actualidad, en nuestro pais, no gozan del mismo derecho
del hombre que si puede hacer que su apellido perdure en su descendencia.

Lo que aqui se propone es completar una labor legislativa en el sentido de darle a la mujer iguales posibilidades que al
hombre de desarrollar su vida plenamente conforme a la dignidad que como ser humano se merece. Esa labor legislativa
en el plano nacional tiene varios antecedentes, pudiéndose mencionar, como simples ejemplos, a la Ley N°: 13.010 del
afio 1947 de "Derechos Politicos de la Mujer", que ha permitido votar a la mujer, 0 a la mas reciente "Ley de Cupos" N°:
24.012 del afio 1991, mediante la cual se establece que deben ser mujeres por lo menos el 30% de los integrantes de las
listas de candidatos para cargos publicos electivos en el orden nacional y del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

La finalidad de estas leyes es la de promover la participacidon politica de las mujeres argentinas, finalidad que
compartimos por considerarla positiva para el sistema politico democratico. Sin embargo, la participacion de la mujer no
debe quedarse solamente en la esfera de lo politico sino que tiene que ir avanzando en distintas direcciones hasta
completar toda su realidad existencial para, asi, convertirse en un ser humano con la misma dignidad que el varon.

Una de esas direcciones es la familiar. Si la familia es la célula fundamental de una sociedad y ya estamos votando leyes
para que la mujer pueda participar politicamente dentro de esa sociedad; entonces, también debemos crear leyes que
permitan su participacion dentro de la familia. Tener la posibilidad de poder aportar su apellido, con la esperanza de que
perdure en su descendencia, es una forma buena y positiva de participacién en el nucleo familiar que la equipara, en
este aspecto, a su esposo que siempre gozo de este sencillo derecho.

Adaquirir el derecho que acé se propone da a la mujer una dimension distinta en el plano familiar.

Por todas estas razones, pedimos a nuestros pares la sancion del presente proyecto de ley.

Liliana T. Negre de Alonso.- Adolfo Rodriguez Saa.- Roberto Basualdo.

X
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

ARTICULO 1.- Modifiquese el articulo 4 de la Ley 18.248, el cual queda redactado del siguiente modo:
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“Articulo 4.- Los hijos matrimoniales llevan el apellido que escojan sus padres mediante una declaracion conjunta hecha
ante el oficial del Registro del Estado Civil; el cual podra ser el o los apellidos del padre, el o los apellidos la madre o los
apellidos de sus padres

sucesivamente en el orden por ellos escogido, hasta el limite de un apellido por progenitor. Si lo padres tienen mas de
un apellido deben elegir libremente cual de ellos llevaran sus hijos y en qué orden.

Hecha la opcién mediante la declaracion conjunta para el primero de los hijos, la misma sera valida para los demas hijos
habidos en comun, sin posibilidades de alteracion.

Si el interesado deseara efectuar algin cambio respecto de su apellido, dentro de las posibles combinaciones
mencionadas en este articulo, podra solicitarlo ante el Registro del Estado Civil desde los dieciocho afios o desde su
emancipacion. Una vez realizado el cambio solicitado por el interesado, el o los apellidos elegidos por el mismo no
podran ser alterados nuevamente.”

ARTICULO 2.- Modifiquese el articulo 5 de la Ley 18.248, el cual queda redactado del siguiente modo:

“Articulo 5.- EI hijo extramatrimonial reconocido por uno sélo de sus progenitores adquiere su apellido.

Si es reconocido por ambos, sea simultanea o sucesivamente, lleva el apellido que escojan mediante una declaracion
conjunta hecha ante el oficial del Registro del Estado Civil en la forma prevista en el articulo 4 de la presente ley.

Si el reconocimiento del padre fuese posterior al de la madre, podra, con autorizacién judicial, mantenerse el apellido
materno como primer o Unico apellido cuando el hijo fuese publicamente conocido por éste.

Si el interesado deseara efectuar algin cambio respecto de su apellido, dentro de las posibles combinaciones
mencionadas en el articulo 4 de la presente ley, puede solicitarlo ante el Registro del Estado Civil desde los dieciocho
afios o desde su emancipacion. Una vez realizado el cambio solicitado por el interesado, el o los apellidos elegidos por
el mismo no pueden ser alterados nuevamente.

Si la madre fuese viuda, el hijo llevara su apellido de soltera.”

ARTICULO 3.- Agréguese como articulo 6 bis de la Ley 18.248, el siguiente:

“Articulo 6 bis.- Cuando se estableciera la filiacion de un nifio respecto a sus dos padres, éstos escogeran mediante una
declaracién conjunta hecha ante el oficial del Registro del Estado Civil el apellido que se le atribuira, conforme lo
dispuesto en el articulo 4 de la presente Ley.

En caso de que no se hubiera realizado una declaracion conjunta ante el oficial del Registro Civil, el nifio recibira el
apellido del progenitor cuya filiacion se estableciera en primer lugar y el apellido del padre si la filiacion se estableciera
simultdneamente respecto de uno y otro.”

ARTICULO 4.- Modifiquese el articulo 12 de la Ley 18.248, el cual queda redactado del siguiente modo:

“Articulo 12.- Los hijos adoptivos llevan el apellido del adoptante, pudiendo, a pedido de éste, agregarse el de origen. El
adoptado puede solicitar su adicion ante el Registro del Estado Civil desde los dieciocho afios 0 desde su emancipacion.
Si media reconocimiento posterior de los padres de sangre, se aplica la misma regla.

Cuando los adoptantes fueren cényuges, regira lo dispuesto en el articulo 4 de la presente Ley.

Si se tratare de una mujer cuyo marido no adoptare al menor, llevara el apellido de soltera de la adoptante, a menos que
el conyuge vy la adoptante presenten la declaracién conjunta prevista en el articulo 4 de la presente Ley, rigiendo lo alli
dispuesto en cuanto a combinaciones posibles de apellidos de la adoptante y de su conyuge. Si se tratare de un hombre
cuya mujer no adoptara al menor, llevara el apellido de soltero del adoptante, a menos que la conyuge vy el adoptante
presente la declaracién conjunta prevista en el articulo 4 de la presente Ley, rigiendo lo alli dispuesto en cuanto a
combinaciones posibles de apellidos del adoptante y de su conyuge.

Cuando la adoptante fuere viuda, el adoptado llevara su apellido de soltera, salvo que existieren causas justificadas para
imponerle el de casada.”

ARTICULO 5.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Liliana T. Negre de Alonso. - Adolfo Rodriguez Saa. - Roberto Basualdo.

FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

Introducir una reforma a la ley del Nombre de las Personas Naturales N° 18.248 que, sin modificar su espiritu, dé los
mismos derechos a los hombres y a las mujeres, es algo que se impone teniendo en cuenta la Reforma de la
Constitucion Nacional del afo 1994.

Con la aludida Reforma se han introducido dentro de nuestro Derecho Constitucional distintos tratados internacionales
que establecen para la mujer el mismo tratamiento que se le da al hombre dentro del ambito de la realidad legislativa.
Con el fin de que las mujeres tengan iguales oportunidades de transmitir su apellido a su descendencia que las que
poseen actualmente los hombres, debe implementarse una modificacién a la Ley del "Nombre de las Personas
Naturales" en la forma que nosotros proponemos.

En la actualidad, las mujeres se encuentran en una situacion en la cual no pueden dar a sus hijos, libremente, sus
apellidos.

Tal situacién desventajosa para la mujer debe ser corregida si queremos cumplir con lo dispuesto en el inciso 22 del
articulo 75 de nuestra Norma Fundamental, donde esta cuestion recibe en nuestro pais un reconocimiento explicito a
través de la ultima parte del segundo parrafo de dicho articulo, el cual dispone que distintos tratados internacionales
"tienen jerarquia constitucional, no derogan articulo alguno de la primera parte de esta Constitucidn y deben entenderse
complementarios de los derechos y garantias por ella conocidos ...."
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Es, fundamentalmente, a través del encumbramiento en la piramide normativa de la "Convencion sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer", realizado en el aludido articulo 75, inciso 22 de la Constitucién
Nacional, que dicho reconocimiento explicito se realiza.

Dicha Convencién en su conjunto nos impone eliminar diferencias que discriminen a la mujer. Asi, su articulo 3 establece
que: "Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica, social, econémica y
cultural todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la
mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derecho humanos y las libertades fundamentales en
igualdad de condiciones con el hombre."

Del mismo modo, en otro tratado que tiene jerarquia constitucional, como la "Convencién Americana sobre Derechos
Humanos", capitulo correspondiente a "El Derecho al Nombre", articulo 18, se establece que: "Toda persona tiene
derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus padres o al de uno de ellos. La ley reglamentara la forma de
asegurar este derecho para todos, mediante nombres supuestos, si fuere necesario."

También, con idéntica jerarquia constitucional, encontramos que el "Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos",
capitulo correspondiente a "La Igualdad”, articulo 2, sostiene que: "Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto
se compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién economica, nacimiento o cualquier otra condicién
social." Asi, vemos como un pacto internacional con jerarquia constitucional pone el acento en no hacer ninguna
distincién de sexo para el reconocimiento de los derechos.

Sin embargo, en la Republica Argentina, las mujeres no cuentan con las mismas oportunidades reales que los varones
en relacién a los apellidos a colocar a sus hijos. Debemos tener en cuenta que dichos apellidos luego pasan a sus nietos,
bisnietos, tataranietos, etcétera.

Es por lo dicho hasta aca, que es necesario remover esta barrera que discrimina, dejando a las mujeres de un lado con
menos derechos y a los hombres del otro con una mayor cantidad de los mismos.

Consideramos que ya han pasado muchos afios durante los cuales el sistema por el que se imponen los apellidos de los
seres humanos fue injusto con las mujeres, las cuales, hasta la actualidad, en nuestro pais, no gozan del mismo derecho
que el hombre, el cual si puede hacer que su apellido perdure en su descendencia.

Lo que aqui se propone es completar una labor legislativa en el sentido de darle a la mujer iguales posibilidades que al
hombre de desarrollar su vida plenamente conforme a la dignidad que como ser humano se merece.

Esa labor legislativa en el plano nacional tiene varios antecedentes, pudiéndose mencionar, como simples ejemplos, a la
Ley N°: 13.010 del afio 1947 de "Derechos Politicos de la Mujer", que ha permitido votar a la mujer, o a la mas reciente
"Ley de Cupos" N°: 24.012 del afio 1991, mediante la cual se establece que deben ser mujeres por lo menos el 30% de
los integrantes de las listas de candidatos para cargos publicos electivos en el orden nacional y del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires.

La finalidad de estas leyes es la de promover la participacion politica de las mujeres argentinas, finalidad que
compartimos por considerarla positiva para el sistema politico democratico. Sin embargo, la participacién de la mujer no
debe quedarse solamente en la esfera de lo politico, sino que también tiene que ir avanzando en distintas direcciones
hasta completar toda su realidad existencial para, asi, convertirse en un ser humano con la misma dignidad que el varén.
Una de esas direcciones es la familiar. Si la familia es la célula fundamental de una sociedad y ya estamos votando leyes
para que la mujer pueda participar politicamente dentro de esa sociedad; entonces, también debemos crear leyes que
permitan su participacién dentro de la familia.

Tener la posibilidad de poder aportar su apellido, con la esperanza de que perdure en su descendencia, es una forma
buena y positiva de participacion en el nucleo familiar que la equipara, en este aspecto, a su esposo que siempre gozo
de este sencillo derecho.

Adquirir el derecho que aca se propone da a la mujer una dimensién distinta en el plano familiar, permitiendo a los
conyuges por consenso y lioremente elegir los apellidos a transmitir a la totalidad de sus hijos, sin injerencias del Estado
ni discriminacion alguna.

Es por todas estas razones, que pedimos a nuestros pares la sancion del presente proyecto de ley.

Liliana T. Negre de Alonso. - Adolfo Rodriguez Saa. - Roberto Basualdo.

o EXPEDIENTE : 5459-D-07

El Senado y Camara de Diputados,...

ARTICULO 1.- Toda persona natural tiene el derecho y el deber de usar el nombre y apellido que le corresponde de
acuerdo con las disposiciones de la presente ley.

ARTICULO 2.- El nombre de pila se adquiere por la inscripcién en el acta de nacimiento. Su eleccién corresponde a los
padres; y a falta, impedimento o ausencia de uno de ellos, corresponde al otro o a las personas a quienes los
progenitores hubiesen dado su autorizacion para tal fin. En su defecto, pueden hacerlo los guardadores, el Ministerio
Publico de Menores o los Funcionarios del Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas.
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Cuando una persona hubiese usado un nombre con anterioridad a su inscripcién en el Registro, se anotara con él
siempre que se ajuste a lo prescripto en el articulo 3.

ARTICULO 3: El derecho a elegir el nombre de pila se ejercera libremente.

Podran inscribirse nombres aborigenes o derivados de voces aborigenes autdctonas y latinoamericanas. Asimismo,
podrén inscribirse primeros nombres idénticos a los de uno 0 mas hermanos vivos, siempre y cuando uno de los
nombres de pila permita individualizar a cada uno de ellos

No podran inscribirse:

1) Los nombres que sean extravagantes, ridiculos, contrarios a nuestras costumbres, o que susciten equivocos respecto
del sexo de la persona a quien se impone.

2) Los nombres extranjeros de dificil o imposible pronunciacién o que no se ajustaren a las disposiciones del inciso
anterior. Queda exceptuado de esta prohibicion el nombre que se quisiera imponer a los hijos de los funcionarios o
empleados extranjeros de las representaciones diplomaticas o consulares acreditadas ante nuestro pais, y de los
miembros de misiones publicas o privadas que tengan residencia transitoria en el territorio de la Republica.

3) Los apellidos como nombre.

4) Mas de tres nombres

Las resoluciones denegatorias del Registro de Estado Civil y Capacidad de las Personas podran ser impugnadas por el
procedimiento que determinen las jurisdicciones locales-

ARTICULO 4: Los hijos llevaran el primer apellido de la madre. A pedido de los progenitores podra inscribirse el apellido
compuesto de la madre o agregarse el paterno. Si el interesado deseara llevar el apellido compuesto materno o el
paterno, podra solicitarlo ante el Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas desde los dieciocho afios.

Una vez adicionado, el apellido no podra suprimirse.

ARTICULO 5° El hijo reconocido por uno solo de sus progenitores adquiere su apellido. Si es reconocido por ambos
simultanea o sucesivamente adquiere el apellido de la madre.

El padre que reconociere al hijo con posterioridad a su nacimiento podré solicitar la inscripcidn adicional de su apellido.

El hijo cuyo reconocimiento materno fuese posterior a su nacimiento, podra con autorizacién judicial, dentro de los dos
afios de haber cumplido los dieciocho o de su emancipacion, solicitar la inscripcion del mismo.

ARTICULO 6.- El oficial del Registro del Estado Civil anotaré con un apellido comun, al menor no reconocido, salvo que
hubiese usado apellido, en cuyo caso se le impondré éste.

Si mediare reconocimiento posterior, el apellido se substituird por el del progenitor que lo reconociere, en la forma
ordenada en el articulo anterior. Si fuese conocido por el apellido inscrito, estara facultado para mantenerlo, de acuerdo
con las reglas del mismo articulo.

Toda persona mayor de dieciocho afios que careciere de apellido podra pedir ante el Registro del Estado Civil la
inscripcion del que hubiese usado.

ARTICULO 7: Los extranjeros, al solicitar la nacionalizacién Argentina, podran pedir a la autoridad que la acuerde, la
adaptacion grafica y fonética de acuerdo a las disposiciones del Articulo 3.

ARTICULO 8: Los hijos adoptivos llevaran el apellido del adoptante, pudiendo, a pedido de este, agregarse el de origen.
El adoptado podré solicitar su adicién ante el registro del Estado Civil desde los dieciocho afios.

Si mediare reconocimiento posterior de los padres de sangre, se aplicaré la misma regla.

Cuando los adoptantes fueren cényuges, regira lo dispuesto en el articulo cuatro.

ARTICULO 9.- Revocada la adopcién o declarada la nulidad, el adoptado perdera el apellido de adopcion. Sin embargo,
si fuese publicamente conocido por ese apellido podré ser autorizado por el juez a conservarlo, salvo que la causa de la

revocacion fuese imputable al adoptado.

ARTICULO 10.- Después de asentados en la partida de nacimiento el nombre y apellido, no podran ser cambiados ni
modificados sino por resolucion judicial, cuando mediaren justos motivos.
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El director del Registro del Estado Civil podra disponer de oficio o a pedido de parte, la correccion de errores u omisiones
materiales, que surjan evidentes del texto de la partida o de su cotejo con otras.

Sus resoluciones seran recurribles mediante el procedimiento que determinen las jurisdicciones locales.

ARTICULO 11.- Sera juez competente el de primera instancia del lugar en que se encuentra la inscripcion original que se
pretendiere rectificar, modificar o cambiar, o el del domicilio del interesado. Las partidas que acreditan la vocacion
hereditaria podran rectificarse ante el juez de la sucesion.

ARTICULO 12.- La modificacién, cambio o adicion de nombre o apellido, tramitara por el proceso sumarisimo, con
intervencion del Ministerio Publico. El pedido se publicara en un diario oficial una vez por mes, en el lapso de dos meses.
Podra formularse oposicion dentro de los quince dias habiles computados desde la Ultima publicacién. Debera requerirse
informacion sobre medidas precautorias existentes en nombre del interesado. La sentencia es oponible a terceros y se
comunicara al Registro del Estado Civil.

ARTICULO 13.- La rectificacion de errores de partidas podra tramitarse también por simple informacién judicial, con
intervencion del Ministerio Publico y del director del Registro del Estado Civil.

ARTICULO 14.- Producida la modificacién, cambio, adicién o rectificacién del nombre o apellido de una persona, se
rectificaran simultdneamente las partidas de los hijos menores y la de matrimonio, si correspondiere.

ARTICULO 15.- La persona a quien le fuere desconocido el uso de su nombre, podrd demandar su reconocimiento y
pedir se prohiba toda futura impugnacion por quien lo negare; podré ordenarse la publicacion de la sentencia a costa del
demandado.

ARTICULO 16.- Si el nombre que pertenece a una persona fuese usado por otra para su propia designacion, ésta podra
ser demandada para que cese en el uso indebido, sin perjuicio de la reparacion de los dafios, si los hubiese.

Cuando fuere utilizado maliciosamente para la designacion de cosas o personajes de fantasia y causare perjuicio moral
o material, podra demandarse el cese del uso y la indemnizacién de los dafios.

En ambos casos, el juez podra imponer las sanciones que autoriza el articulo 666 bis del Cadigo Civil.

ARTICULO 17.- Las demandas tendientes a la proteccién del nombre podran ser promovidas por el interesado, su
conyuge, ascendientes, descendientes y hermanos.

ARTICULO 18.- Cuando el seudonimo hubiere adquirido notoriedad, goza de la tutela del nombre.

ARTICULO 19 - Clausula transitoria: cuando al momento de entrada en vigencia de esta ley existieran descendientes de
un mismo vinculo vivos, el apellido inscripto para estos regira para sus hermanos

ARTICULO 20: Derogase la Ley N° 18.248.

FUNDAMENTOS
Sefior presidente:

El presente proyecto esta dirigido a actualizar la legislacion sobre el nombre de las personas desde la perspectiva que
nos proponen derechos de la personas tales como a la identidad, a la igualdad y a la no discriminacion, al mismo tiempo
que se ajustan aspectos procesales conforme los principios federales consagrados por nuestra constitucion.

El capitulo esencial de esta nueva legislacién es que a partir de la sancién de la presente ley los hijos, cualesquiera sea
su condicion, llevaran el apellido de la madre.

Esta solucion normativa es la que mayor congruencia tiene con lo que bioldgica y sicolégicamente ocurre cuando se
engendra un ser humano.

Con ella ademas se termina definitivamente con la distincion entre hijos matrimoniales y extramatrimoniales. Con la
manipulacion del apellido que surge del reconocimiento del hijo o hija del progenitor varén. Se pone fin a la
discriminacion de los nifios con padres que los reconocen y padres que no. A la extorsién que -con relacion a este punto-
en muchos casos ocurre. A la supresion del estado civil- en que incurre la madre- por su afan de tener un padre para su
hijo que le de el apellido. A la dolorosa humillacion - frecuente en los sectores mas humildes- de los nifios que en las
escuelas ven cambiar su apellido de un afio a otro

De tal modo el apellido, componente esencial de la identidad, no se vera afectado por el cambio del estado civil en que
se encuentran los progenitores al momento del nacimiento, ni esto sera causa de diferencia respecto de la forma en que
se apelliden los nacidos en la Republica Argentina.
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La nueva ley deja definitivamente atras la antigua legislacion respecto del uso del apellido del marido por la mujer
casada, régimen éste que no tiene sentido en una sociedad que enuncia la igualdad de la mujer y del varon y en
consecuencia debemos traducir en realidad efectiva tal valor y no dejarlo en el plano de las meras declaraciones

Se legisla sobre el uso de nombres aborigenes en consonancia con las disposiciones constitucionales ( art.75 inc. 17).
Se regula el uso de primeros nombres idénticos entre hermanos. Se introducen modificaciones respecto del uso de
nombres extranjeros, que son mas apropiadas para un pais que hace de la integracion de los inmigrantes al seno de la
comunidad nacional un valor esencial, siendo ello reconocido universalmente.

Se suprime la facultad de los adoptantes de modificar el nombre de pila de los adoptados pues esto convierte su nombre
de pila en algo disponible por los adoptantes, ignorando el significado que el mismo reviste en la identidad personal y en
la imagen que tiene la persona de si misma, siendo ya traumatico el cambio de apellido no hay para que hacerlo mayor.

Se establece que los aspectos procesales de las impugnaciones a las resoluciones dictadas por las autoridades del
Registro Civil sean determinados por las legislaciones provinciales en consonancia con lo preceptuado por la
Constitucion Nacional (art. 75 inc. 12)

El cambio propuesto es resultado de una conviccion: de que las soluciones proyectadas son las que mejor resuelven el
aspecto juridico de la identidad y con ello proporcionan mas y mejores bases a los demas campos donde esta se nutre y
desarrolla. La identidad es por otra parte esencial a la dignidad de la persona humana

Es posible que existan resistencias para aceptar que los hijos lleven el apellido de la madre, pero ello no es otra cosa
que el resabio de un cierto machismo inaceptable que nuestra cultura debe superar rapidamente, asi lo ha dicho
recientemente en Aparecida al dirigirse a los obispos de América Latina el Papa Benedicto XVI.

Los caminos que llevan a la igualdad del hombre con la mujer no deben ser en una sola direccion. No se trata que la
mujer sea mas porque tenga nuevas y mas oportunidades de ocupar escenarios que antes solo le eran reservados a los
hombres. También se trata que aquello que es especificamente femenino tenga igual consideracién por parte del orden
social, que lo que solo la mujer puede hacer sea considerado tan importante como lo que el hombre puede hacer. En
sintesis que la maternidad sea tan valiosa socialmente como la paternidad.

Como justicialista, digo, siguiendo a un ilustre jurista cordobés, peronista el también, que hay que superar el horizonte
cultural construido sobre las bases de una filosofia esclavista que sometia a la mujer a condiciones de desigualdad en el
plano juridico

El presente es también resultado de la experiencia adquirida en mi desempefio como Directora del Registro Civil de La
Provincia de Cordoba, donde pude observar las ventajas juridicas, sociales y morales que produciria la reforma que
propongo y asimismo un compromiso que asumi en mi campafa electoral, como candidata a Diputada Nacional, que
concretado inicialmente en el proyecto 3438-D-2006, ahora perfecciono.

o EXPEDIENTE : 350-D-06

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, ...
Articulo 1° — Modificase el articulo 3° de la ley 18.248, el que quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 3°% El derecho de elegir el nombre de pila se ejercera libremente, con la salvedad de que no podran
inscribirse:

a) Los apellidos como nombres;

b) Primeros nombres idénticos a los de hermanos vivos;

¢) Mas de tres nombres;

d) Aquellos nombres que fueren lesivos a la dignidad humana o conlleven equivoco respecto de su
identificacion o de su sexo.
Las resoluciones denegatorias del Registro de Estado Civil seran recurribles ante el Tribunal de
Apelaciones en lo Civil dentro de los quince dias habiles de notificadas.

Art. 2° - Derogase el articulo 3° bis de la ley 18.248.
Art. 3° - Modificase el articulo 10 de la ley 18.248, el que quedara redactado de la siguiente manera:
Articulo 10: Sera optativo para la viuda continuar llevando el apellido del marido. En caso de contraer nuevas
nupcias perdera el apellido de su anterior conyuge.

Art. 4° — Modificase el articulo 13 de la ley 18.248, el que quedaré redactado de la siguiente manera:
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Articulo 13: Cuando se adoptare a un menor, los adoptantes podran agregar otro nombre después del que
anteriormente tenia el adoptado, con la limitacién prevista por el articulo 3°, inciso ¢). Aquéllos no podran solicitar el
cambio del nombre de pila del menor.

Art. 5° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Delia B. Bisutti. — Emilio A. Garcia Méndez. — Leonardo A. Gorbacz. — Marta O. Maffei. — Carlos A. Raimundi. —
Maria F. Rios.

FUNDAMENTOS

Serior presidente:

La regulacion existente en materia del nombre de las personas recae esencialmente sobre el decreto ley 18.248,
sancionada por la dictadura militar del general Ongania, la que vertid su vocacién autoritaria y antidemocrética también
en la ley en cuestién, y si bien la presente norma ha sufrido algunas modificaciones intentando su democratizacién,
creemos necesario introducir nuevas para completar el cometido.

En primer lugar, se nota la raigambre autoritaria de la ley que se busca cambiar en el actual inciso 1 del articulo 3°, en
el que se prohibe la inscripcién de “nombres que sean extravagantes, ridiculos, contrarios a nuestras costumbres, que
expresen o signifiquen tendencias politicas o ideoldgicas”; como se ve en la redaccion actual es innegable su
procedencia dictatorial, ya que queda bajo el arbitrio de un funcionario publico y, luego, de un juez, qué nombre se
considera extravagante, ridiculo o contrario a nuestras costumbres, vulnerando de esta manera el legitimo derecho de
los progenitores a elegir libremente el nombre de sus hijos. No creo necesario profundizar mis comentarios con relacion
a aquella parte del articulo que impide la inscripcién de un nombre “que exprese o signifique tendencias politicas o
ideoldgicas”, considero que esta normativa es absolutamente improcedente e inviable dentro del sistema democratico
vigente.

La insensatez de estas disposiciones queda reflejada en el hecho de que muchas de ellas fueron dejadas de lado por
los jueces al momento de resolver, como por ejemplo la cantidad de nombres de origen extranjero que ya ha sido
aceptada por via de excepcion en diversas jurisdicciones del pais, tales como los casos de: Nicole, Jessica, Jonhatan,
Gianluca entre otros muchos que, en la actualidad, suelen ser aceptados sin problemas.

Con relacién a la derogacién del articulo 3° bis de la normativa en andlisis, es logico que se impone naturalmente a
partir de las modificaciones propuestas para el articulo 3°. Desde ya que, de esta manera, queda totalmente libre la
posibilidad de inscribir nombres aborigenes o derivados de voces aborigenes autoctonas y latinoamericanas.

Otra reforma que se hace impostergable es la del articulo 10 de la ley, donde se establece que “la viuda esta
autorizada para requerir ante el Registro del Estado Civil la supresion del apellido marital”. Este es un cambio que quedo
pendiente con la reforma realizada por la ley 23.515 del afio 1987, que hace optativo para la mujer casada la utilizacion
del apellido del marido, que hasta ese momento era obligatorio. Entendemos que la reforma introducida por la ley 23.515
ha sido inconclusa, ya que no se ha previsto la situacion de las mujeres viudas, que con la vigencia del articulo 10 de la
ley 18.248 se las somete a una indebida y arbitraria discriminacion, debiendo ellas solicitar expresamente ante el
Registro Civil la supresién del apellido marital. Por la reforma aqui propuesta, quedaria concluido el cambio iniciado en
1987 en la materia, ya que las mujeres viudas podran optar por utilizar su apellido de soltera para todo tipo de tramites y
operaciones si asi lo desearan.

Finalmente, se impulsa la modificacién del actual articulo 13 de la ley, por el cual “los adoptantes podran pedir el
cambio del nombre de pila” cuando se adoptare a un menor de seis afios. Evidentemente, a aquella dictadura que legislo
sobre el tema, poco le importé el derecho a la identidad del nifio, ya que le permite al adoptante un innecesario cambio
de nombre del adoptado. Pensamos que de esta forma lo Unico que se logra es causar un nuevo trauma al menor, que
se agrega al que ya ha sufrido anteriormente con la pérdida o abandono de sus progenitores. Con el cambio que se
pretende introducir mediante la presente reforma, es evitar esta nueva y gratuita lesion al adoptado, ya que es obvio y
notorio que el nifio, mucho antes incluso que a los seis afios, responde indubitativamente a su nombre de pila y tiene, a
partir del mismo, plenamente formada y desarrollada su identidad, que con la normativa vigente se viola sin necesidad
alguna. Por este motivo es que se le permite al adoptante adicionar otro nombre al que ya tenia el menor, pero de
ninguna manera el cambio del mismo.

Por todo lo expuesto, ponemos a consideracion el presente proyecto de ley y solicitamos su aprobacion.

Delia B. Bisutti. — Emilio A. Garcia Méndez. — Leonardo A. Gorbacz. — Marta O. Maffei. — Carlos A. Raimundi. —
Maria F. Rios.

—A las comisiones de Legislacion General y de Familia...

o EXPEDIENTE : 3438-D-06
PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, ...
MODIFICACION DE LA LEY DEL NOMBRE DE LAS PERSONAS NATURALES -18.248—

Articulo 1° — Modificase el articulo 3° de la ley 18.248, el que quedaré redactado de la siguiente forma:

Articulo 3° El derecho a elegir el nombre de pila se ejercera libremente.
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Podran inscribirse nombres aborigenes o derivados de voces aborigenes autoctonas y latinoamericanas.
No podran inscribirse:
1.Los nombres que sean extravagantes, ridiculos, contrarios a nuestras costumbres, o que susciten
equivocos respecto del sexo de la persona a quien se impone.

2.Los nombres extranjeros de dificil o imposible pronunciacion o que no se ajustaren a las disposiciones del
inciso anterior. Queda exceptuado de esta prohibicion el nombre que se quisiera imponer a los hijos de los
funcionarios o empleados extranjeros de las representaciones diplomaticas o consulares acreditadas ante
nuestro pais, y de los miembros de misiones publicas o privadas que tengan residencia transitoria en el
territorio de la Republica.

3. Los apellidos como nombre.
4. Mas de tres nombres.

Las resoluciones denegatorias del Registro de Estado Civil y Capacidad de las Personas, seran recurribles
ante el tribunal de apelaciones en lo civil dentro de los quince dias habiles de notificadas.

Art. 2° - Derogase el articulo 3° bis de la ley 18.248.
Art. 3° — Modificase el articulo 4° de la ley 18.248, el que quedara redactado de la siguiente forma:
Articulo 4° Los hijos llevaran el primer apellido de la madre. A pedido de los progenitores podra inscribirse el
apellido compuesto de la madre o agregarse el paterno. Si el interesado deseara llevar el apellido compuesto

materno o el paterno, podra solicitarlo ante el Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas desde los
dieciocho afios.

Una vez adicionado el apellido no podra suprimirse.
Art. 4° — Modificase el articulo 5° de la ley 18.248, el que quedaréa redactado de la siguiente forma:
Articulo 5° El hijo reconocido por uno solo de sus progenitores adquiere su apellido. Si es reconocido por ambos
simultanea o sucesivamente adquiere el apellido de la madre.

El padre que reconociere al hijo con posterioridad a su nacimiento podra solicitar la inscripcién adicional de su
apellido.

El hijo cuyo reconocimiento materno fuese posterior a su nacimiento, podra con autorizacién judicial, dentro de
los dos afios de haber cumplido los dieciocho o de su emancipacion, solicitar la inscripcion del mismo.

Art. 5° — Modificase el articulo 7° de la ley 18.248 el que quedara redactado de la siguiente forma:

Articulo 7°: Los extranjeros, al solicitar la nacionalizacién argentina, podran pedir a la autoridad que la acuerde, la
adaptacion grafica y fonética de acuerdo a las disposiciones del articulo 3°.

Art. 6° — Deroganse los articulos 8°, 9°, 10y 11 de la ley 18.248.
Art. 7° - Modificase el articulo 12 de la ley 18.248, el que quedara redactado de la siguiente forma:

Articulo 12: Los hijos adoptivos llevaran el apellido del adoptante, pudiendo, a pedido de éste, agregarse el de
origen. El adoptado podra solicitar su adicion ante el Registro del Estado Civil desde los dieciocho afios.

Si mediare reconocimiento posterior de los padres de sangre, se aplicara la misma regla.
Cuando los adoptantes fueren conyuges, regira lo dispuesto en el articulo 4°.

Art. 8° — Derogase el articulo 13 de la ley 18.248.
Art. 9° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Ana M. Monayar. — Ana E. R. Richter.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El proyecto de modificacion de la ley 18.248 esta dirigido a actualizar la legislacion sobre el nombre de las personas
desde una perspectiva radicada en los derechos de la identidad, a la igualdad y a la no discriminacion. El primero de los
objetivos del mismo es poner fin a un horizonte cultural que se construy6 sobre las bases de una filosofia esclavista que
sometia a la mujer a condiciones de desigualdad en el plano juridico que reflejaban la inferioridad con la que se la
concebia ontolégicamente. Asi lo sefialaba un ilustre jurista cordobés.

Otro objetivo es construir la historia personal, de la cual el nombre es parte esencial, de un modo mas intimamente
ligado a la naturaleza humana y por ello menos sometido a los avatares de las situaciones juridicas de los progenitores y
a las variaciones que de ella se derivan.

Es en esa direccion que propongo como capitulo esencial de esta reforma que a partir de la sancion de la presente ley
los hijos, cualesquiera sea su condicion, llevaran el apellido de la madre. Esta solucién normativa es la que mayor
congruencia tiene con lo que bioldgica y psicolégicamente acaece cuando se gesta un nuevo ser humano. Con ella
ademés se termina con la distincion entre hijos matrimoniales y extramatrimoniales, con la manipulacion del apellido que
surge del reconocimiento del hijo o hija del progenitor varon. Se pone fin a la discriminacién de los nifios con padres que
los reconocen y padres que no, a la extorsion que en muchos casos ocurre, o la supresion del estado civil, por el afan de
la madre, de tener un padre para su hijo que le dé el apellido, o a la dolorosa humillacién de los nifios que en las
escuelas ven cambiar su apellido de un afio a otro.

De tal modo el apellido, componente esencial de la identidad no se vera afectado en su permanencia en el tiempo,
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como consecuencia de la situacion juridica en que se encuentren los padres al momento de nacer, ni sera ésta, motivo
de diferenciacion en la forma en que se apellidan los nacidos en la Nacién Argentina. En consonancia con esta
modificacion que se introduce en el articulo 4°, se dispone derogar los articulos referidos al uso del apellido del marido
por la mujer casada —articulos 8°, 9°, 10 y 11-. Esta norma no tiene sentido en un grado de desarrollo de la sociedad en
que se aspira a que la igualdad del varén y la mujer sean realidad efectivas y no meras declaraciones.

Se elimina el articulo 3° bis y la norma en él contenida pasa a formar parte del articulo 3°, donde se introducen
modificaciones respecto del uso de nombres extranjeros, que son mas apropiadas para un pais que hace de la
integracién de los inmigrantes al seno de la comunidad nacional un valor esencial, siendo ello reconocido
universalmente. Igual fundamento rige para el articulo 7°.

Se suprime el articulo 13 que a mi juicio constituye una discriminacién inaceptable respecto de los hijos adoptados,
pues convierte su nombre de pila en algo disponible por los adoptantes, ignorando el significado que en la identidad
personal y en la imagen, tiene la persona de si misma con su nombre.

El cambio propuesto es resultado de una conviccién; la de los caminos que llevan a la igualdad del hombre con la
mujer no deben ser en una sola direccion. No se trata de que la mujer sea mas porque tenga nuevas y mas
oportunidades de ocupar escenarios que antes solo le eran reservados a los hombres. También se trata que aquello que
es especificamente femenino tenga igual consideracion por parte del orden social, que lo que sélo la mujer puede hacer
sea considerado tan importante como lo que el hombre puede hacer. En sintesis que la maternidad sea tan valiosa
socialmente como la paternidad.

El presente es también resultado de la experiencia adquirida en mi desempefio como directora del registro civil de la
provincia de Cordoba, donde pude observar las ventajas juridicas, sociales y morales que produciria la reforma que
propongo y asimismo un compromiso que asumi en mi campafia electoral, como candidata a diputada nacional, que
ahora vengo a concretar.

Ana M. Monayar. — Ana E. R. Richter.
—A las comisiones de Legislacion General y de Familia

4. Proyecto de Ley por el que se aprueba el Convenio de Transferencia progresiva de Competencias
Penales de la Justicia Nacional al Poder Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, suscripto el
1° de junio de 2004.

o EXPEDIENTE :331-PE-07

BUENOS AIRES, 11DE OCT 2007
AL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION

Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra Honorabilidad con
el objeto de someter a su consideracion un proyecto de ley mediante el cual se aprueba el CONVENIO DE
TRANSFERENCIA PROGRESIVA DE COMPETENCIAS PENALES DE LA JUSTICIA NACIONAL AL
PODER JUDICIAL DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, suscripto por el sefior PRESIDENTE DE LA
NACION y el sefior JEFE DE GOBIERNO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES el 1° de junio de 2004.

La reforma constitucional del afio 1994 consagré la
autonomia legislativa, jurisdiccional y administrativa de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES (articulo 129 de la
CONSTITUCION NACIONAL), contribuyendo, de ese modo, al fortalecimiento del sistema federal argentino.

En ese marco constitucional, se ha iniciado el traspaso
de competencias ordinarias al ambito local, con la aprobacion del Convenio suscripto el 7 de diciembre de
2000 entre el GOBIERNO NACIONAL y el GOBIERNO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, aprobado por
Ley Nacional N° 25.752 y Ley de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES N’ 597, respectivamente.

A su vez las atribuciones para convenir la transferencia
ordenada de competencias, resultan del articulo 129 de la CONSTITUCION NACIONAL, del articulo 6
de la Ley N° 24.588, y de la clausula transitoria decimotercera de la CONSTITUCION DE LA CIUDAD AUTONOMA DE
BUENOS AIRES.

El referido Convenio establecié las bases para el
comienzo de ejecucion de la transferencia de competencias jurisdiccionales en lo penal, y para una practica de
acuerdos interjurisdiccionales, facultando a los firmantes a convenir directamente las modalidades especificas de la
transferencia, en forma ordenada y progresiva, garantizando en el periodo de transicion, que los cambios
jurisdiccionales no alteren la administracion de justicia.

Se avanza asi en el sentido de una
transferencia gradual de competencias, comenzando por aquellas referidas al juzgamiento de conductas
para las cuales la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES cuenta con una infraestructura o servicios
adecuados, relacionadas a materias en las que la autoridad local posee atribuciones que
constituyen manifestaciones concretas de su poder de policia.

En base a las consideraciones precedentes se ha
acordado que la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES asuma la persecucién y juzgamiento de las conductas
tipificadas en el CODIGO PENAL, articulos 95 y 96 (homicidio o lesiones en rifia),106 y 107 (abandono de
personas), 108 (omision de auxilio), 128 y 129 (publicaciones y exhibiciones obscenas), 134 a 137 (matrimonios
ilegales), 149 bis primer parrafo (amenazas), 150 (Violacion de domicilio), 181 (usurpacién), 183 y 184 (dafio), 208
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(ejercicio ilegal de la medicina) Infraccién a la Ley N°. 13.944 sobre Incumplimiento de los Deberes de Asistencia
Familiar, Infraccion a la Ley N* 14.346 sobre Malos Tratos y Actos de Crueldad a los Animales, e Infraccion al articulo 3°
de la Ley N° 23.592 sobre Represion de Actos u Omisiones Discriminatorios, cuando los delitos se cometan en el
territorio de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES.

Dado que el REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS
MOROSOS y la DIRECCION GENERAL DEL REGISTRO CIVIL Y CAPACIDAD DE LAS PERSONAS dependen
de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, ello facilitara una persecucion mas eficiente de los delitos de
incumplimiento de los deberes de asistencia familiar y los relacionados con los matrimonios ilegales.

Asimismo, resulta conveniente, en esta instancia,
la transferencia de la competencia relativa a los delitos previstos en el articulo 3° de la Ley N°® 23.592 (represion
de actos u omisiones discriminatorios) a fin de lograr que sea un mismo PODER JUDICIAL el que persiga y
juzgue las conductas precedentemente aludidas, evitando de esta forma conflictos de competencias
que dilaten los procedimientos.

Similares consideraciones caben respecto del delito
de exhibiciones obscenas y la contravencion de alteracion de la tranquilidad publica.

El Convenio cuya aprobacion se propone, se ha suscripto
con arreglo a lo normado por el articulo 6° de la Ley N° 24.588, que establece la posibilidad de transferir
progresivamente competencias de la Nacion a la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, y a lo dispuesto por la
clausula quinta del CONVENIO DE TRANSFERENCIA PROGRESIVA DE COMPETENCIAS PENALES DE LA JUSTICIA
NACIONAL al PODER JUDICIAL DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, ratificado por Ley de la Nacion N°
25.752.

Conforme la clausula citada, la CIUDAD AUTONOMA DE
BUENOS AIRES y la Nacién se encuentran facultadas para acordar "... directamente las modalidades
especificas de la transferencia de la competencia de la actual Justicia Correccional, asi como el traspaso
de facultades de investigacion de los restantes delitos ordinarios al Ministerio Publico de la Ciudad ..." en el marco
de las reglas establecidas en ese acuerdo. Agrega ademés que "... El mismo procedimiento establecido en
este articulo se seguira en los restantes acuerdos de traspaso de los servicios judiciales”.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

Mensaje 1424

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESO,...
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY:

ARTICULO 1°.- Apruébase el CONVENIO DE TRANSFERENCIA PROGRESIVA DE COMPETENCIAS PENALES
DE LA JUSTICIA NACIONAL AL PODER JUDICIAL DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES,
firmado en la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, por el SENOR PRESIDENTE DE LA NACION vy el
SENOR JEFE DE GOBIERNO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, el 1° de junio de 2004, cuya copia
autenticada forma parte integrante de la presente ley.

ARTICULO 2°.- Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL.

JUDICIAL DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
En la Ciudad de Buenos Aires, a los 1 dias del mes de Junio de 2004 se reunen el sefior Presidente de la
Nacion Argentina, Doctor Nestor Kirchner, con domicilio en la calle Balcarce 50 de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires, y el sefior Jefe del Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, Doctor Anibal Ibarra, con domicilio en la
Calle Bolivar 1 de esta Ciudad, y acuerdan celebrar el presente CONVENIO DE TRANSFERENCIA
PROGRESIVA DE COMPETENCIAS PENALES DE LA JUSTICIA NACIONAL AL PODER
JUDICIAL DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, sujeto a las siguientes declaraciones y
clausulas:
La reforma constitucional del afio 1994 consagro la autonomia legislativa, jurisdiccional y administrativa de la
Ciudad de Buenos Aires (articulo 129 de la Constitucion Nacional), contribuyendo, de ese modo, al
fortalecimiento del sistema federal argentino.
En ese marco constitucional, se ha iniciado un traspaso de competencias ordinarias al &mbito local con
la aprobacién del Convenio suscripto el 7 de diciembre de 2000 entre el Gobierno Nacional y el
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, ratificado por Ley Nacional N° 25.752 y Ley de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires N° 597, respectivamente. Las atribuciones para convenir la transferencia ordenada de
competencias, a su vez, resultan del art. 129 de la Constitucién Nacional, del art. 6° de la ley 24.588, y de la clausula
transitoria decimotercera de la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
El referido convenio establecid las bases para el comienzo de ejecucidon de la transferencia de competencias
jurisdiccionales en lo penal, y para una practica de acuerdos interjurisdiccionales, facultando a los
firmantes a acordar directamente las modalidades especificas de la transferencia de las
competencias, en forma ordenada y progresiva, garantizando en el periodo de transicion una administracion de
justicia que no se vea alterada en su prestacion por los cambios jurisdiccionales que sean llevados a
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cabo.

Para ello, se avanza en el sentido de una transferencia gradual de competencias, comenzando por
traspasar el juzgamiento de aquellas conductas para las cuales la Ciudad cuenta con una infraestructura o servicios
adecuados, relacionadas a materias en las que la autoridad local posee atribuciones que constituyen manifestaciones
concretas de su poder de policia.

En esta etapa del proceso se estima conveniente transferir la persecucion y juzgamiento de las conductas tipificadas en
el Cadigo Penal, articulos 95 y 96 (lesiones en rifia), 106y 107 (abandono de personas), 108 (omisién de auxilio), 128
y 129 (exhibiciones obscenas), 134 a 137 (matrimonios ilegales), 149 bis primer parrafo (amenazas), 150 (Violacién
de domicilio), 181 (usurpacion), 183 y 184 (dafios), 208 (ejercicio ilegal de la medicina) y los delitos tipificados en las
Leyes N° 13.944, 14.346 y art. 3° de la ley 23.592, cuando los delitos se cometan en el territorio de la
Ciudad de Buenos Aires.

Dado que el Registro de deudores alimentarios morosos y el Registro Civil dependen de la Ciudad, ello
facilitard una persecucion mas eficiente de los delitos de incumplimiento de los deberes de
asistencia familiar y los relacionados con los matrimonios ilegales.

Asimismo, resulta conveniente la transferencia del delito de discriminacion previsto en el art. 3° de la ley
nacional 23.592 a fin de lograr que sea un mismo poder judicial el que persiga y juzgue la discriminacién, evitando de
esta forma conflictos de competencias que dilaten los procedimientos. Similares consideraciones
cabrian respecto del delito de exhibiciones obscenas y la contravencion de alteracién de la tranquilidad publica.

La transferencia de estas competencias, y de los medios para atender su juzgamiento, hoy a cargo de la
Justicia Nacional con asiento en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a la Justicia Contravencional de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, es motivo del acuerdo que aqui se celebra entre el Gobierno Nacional y el
local, el cual debera ser ratificado por el Cong Nacional y la Legislatura de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

Por todo lo expuesto, el Sefior Presidente de la Nacion Argentina y el Jefe de Gobierno de la Ciudad
Autdnoma de Buenos Aires, celebran el pre-Convenio que suscriben en el marco de lo dispuesto por los articulos 129 de
la Constitucion Nacional, la clausula transitoria decimotercera de la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, la Ley N°.597 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y la Ley Nacional N° 25.752.

PRIMERA: Los delitos que a continuacién se detallan , cometidos en el territorio de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, seran investigados por el Ministerio Publico Fiscal de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires y juzgados por
sus jueces competentes, con excepcién de la competencia federal, conforme a los procedimientos establecidos por el
Codigo de Procedimiento Contravencional de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y hasta tanto se dicten las normas
procesales penales de la Ciudad, con aplicacion supletoria del Cédigo Procesal Penal de la Nacion en todo lo que no se
encuentre expresamente previsto en aquella ley:

a)  Lesiones en rifia (articulos 95 y 96, Codigo Penal),

b) Abandono de personas (articulos 106 y 107, Codigo Penal),

c)  Omision de auxilio (articulo 108, Codigo Penal),

d)  Exhibiciones obscenas (articulos 128 y 129, Cadigo Penal),

€)  Matrimonios ilegales (articulos 134 a 137, Codigo Penal),

f) Amenazas (articulo 149 bis primer parrafo, Cédigo Penal),

g) Violacion de domicilio (articulo 150, Cadigo Penal),

h)  Usurpacion (articulo 181, Codigo Penal),

i) Darios (articulos 183 y 184, Cadigo Penal),

) Ejercicio ilegal de la medicina (articulo 208 Codigo Penal),

k)  Los tipificados en las Leyes N° 13.944, 14.346 y articulo 3° de la Ley 23.592.

Las causas que por estas materias se hallen pendientes ante los juzgados nacionales a la entrada en vigencia

del presente, seran terminadas y fenecidas ante los mismos 6rganos.

SEGUNDA: El Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos del Gobierno Nacional y el Consejo

de la Magistratura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires realizaran los acuerdos necesarios para

reglamentar la colaboracién de las fuerzas de seguridad y del Servicio Penitenciario Federal con la Justicia y

Ministerio Publico de la Ciudad de Buenos Aires, en orden a la aplicacidn del presente convenio.

TERCERA: La transferencia de competencias objeto del presente convenio se acompafiara de los recursos

pertinentes segun lo dispuesto por el articulo 75 inciso 2° de la Constitucién Nacional, y la clausula transitoria

decimotercera de la Constitucion de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

A tal fin los firmantes designaran un representante cada uno a los efectos de la estimacion y liquidacion de los importes

respectivos, en los términos del art. 8° de la Ley N° 23.548. En ningln caso habra duplicacién de gastos.

El presente convenio es complementario del aprobado por Ley de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires N° 597 y por

Ley Nacional N° 25.752, dentro de cuyo marco se celebra, ad referendum de su aprobacién por la Legislatura de la

Ciudad Auténoma de Buenos Aires y por el Congreso de la Nacion.

QUINTA: EI presente convenio entrard en vigencia a los sesenta (60) dias de producida la Ultima ratificacion de las

indicadas en la clausula precedente

En prueba de conformidad las partes suscriben este convenio en dos (2) ejemplares y a un solo efecto en

la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a los 1 dias del mes de Junio del afio 2004.
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o EXPEDIENTE :3367-D-07
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, ...

Articulo 1° — Apruébese el Convenio de Transferencia Progresiva de Competencias Penales de la Justicia Nacional al
Poder Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, firmado en la Ciudad de Buenos Aires, por el sefior presidente
de la Nacion y el sefior jefe de Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, el 1° de junio de 2004, convenio
14/004, ley 2.257 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, promulgada el 16 de enero de 2007.

Art. 2° - Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Cristian A. Ritondo.

FUNDAMENTOS

Serior presidente:

La reforma constitucional del afio 1994 consagro la autonomia legislativa, jurisdiccional y administrativa de la Ciudad
de Buenos Aires (articulo 129 de la Constitucion Nacional), contribuyendo, de ese modo, al fortalecimiento del sistema
federal argentino.

En ese marco constitucional, se ha iniciado un traspaso de competencias ordinarias al ambito local con la aprobacion
del convenio suscrito el 7 de diciembre de 2000 entre el gobierno nacional y el Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, ratificado por la ley nacional 25.752 y ley de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires 597, respectivamente, y
que fuera ratificado el 1° de junio de 2004, convenio 14/004. Las atribuciones para convenir la transferencia ordenada de
competencias, a su vez, resultan del articulo 129 de la Constitucién Nacional, del articulo 6° de la ley 24.588 y de la
clausula transitoria decimotercera de la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

El referido convenio establecio las bases para el comienzo de ejecucion de la transferencia de competencias
jurisdiccionales en lo penal, para una préactica de acuerdos interjurisdiccionales, facultando a los firmantes a acordar
directamente las modalidades especificas de la transferencia de las competencias, en forma ordenada y progresiva,
garantizando en el periodo de transicién una administracidn de justicia que no se vea alterada en su prestacién por los
cambios jurisdiccionales que sean llevados a cabo.

Para ello, se avanza en el sentido de una transferencia gradual de competencias, comenzando por traspasar el
juzgamiento de aquellas conductas para las cuales la ciudad cuenta con una infraestructura o servicios adecuados,
relacionadas con materias en las que la autoridad local posee atribuciones que constituyen manifestaciones concretas de
su poder de policia.

Cristian A. Ritondo.

-A las comisiones de Justicia, de Legislacion Penal, de Asuntos Constitucionales y de Presupuesto y
Hacienda.

o EXPEDIENTE :3487-D-07
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, ...

Articulo 1° — Ratificase el Convenio de Transferencia Progresiva de Competencias Penales de la Justicia Nacional al
Poder Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, suscripto el dia 1° de junio de 2004 entre el sefior presidente de
la Nacién y el sefior jefe de Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que como anexo integra la presente ley.

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Rosario M. Romero. — Juliana I. Marino.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La reforma constitucional de 1994 doté de autonomia a la Ciudad de Buenos Aires, ello quedé plasmado, entre otros,
en el articulo 129 de nuestra Carta Magna al disponer que: “La Ciudad de Buenos Aires tendré un régimen de gobierno
auténomo, con facultades propias de legislacion vy jurisdiccion, y su jefe de gobierno sera elegido directamente por el
pueblo de la ciudad”. Establecié asimismo que una ley garantizara los intereses del Estado nacional mientras la ciudad
sea capital de la Nacion. Es asi como surgié la ley 24.588 conocida como “Ley Cafiero” que, a juicio de muchos, fue mas
alla de lo establecido en la norma constitucional.

No obstante ello, el articulo 6° de la mencionada ley habilita la celebracion de convenios entre la Ciudad y la Nacion,
asi dispone que: “El Estado nacional y la Ciudad de Buenos Aires celebraran convenios relativos a la transferencia de
organismos, funciones, competencias, servicios y bienes”. Estos convenios deben ser ratificados por las Cémaras
legislativas de ambas jurisdicciones.

Especificamente, el articulo 129 de nuestra Carta Magna nacional consagra la autonomia legislativa, jurisdiccional y
administrativa de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, creando el marco propicio y necesario para transferencias como
las que por este convenio se acuerdan, reforzando asi el sistema de Estado federal adoptado por la Argentina y dando
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sin lugar a dudas un salto de calidad institucional que consolida la autonomia judicial de la Ciudad.

En este marco, el gobierno nacional y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires suscribieron el 7 de diciembre de 2000 un
convenio (llamado “primer convenio”), ratificado por ley nacional 25.752 y ley de la Ciudad 597 que transfirié la
investigacion y juzgamiento de ciertos tipos de delitos relacionados a la portacion de armas de uso civil. Este primer
convenio significd la puerta que habilitaba la existencia de otros convenios para transferencia progresiva de
competencias penales al fuero de la Ciudad. Es asi que, el 1° de junio de 2004 (segundo convenio) se celebré un nuevo
convenio por el cual se le transfiere a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires la potestad de investigacion y juzgamiento
de dieciséis tipos penales.

La practica de estos tres afios —desde que entrd en vigencia el primer convenio— puede decirse que es positiva, ya
que ello ha redundado en reforzar la autonomia de la Ciudad de Buenos Aires, que en lo relativo a su autonomia judicial
venia siendo demorada. Los imprevistos que se presentaron al inicio han sido subsanados a lo largo de su
implementacion. Por otra parte, recientemente la Legislatura de la Ciudad sancion6 su Cédigo Procesal Penal (ley 2.303
- BOCBA 08/05/2007), lo que implica que ya no se presentara la discusion acerca del vacio legal que habia al momento
de implementarse el primer convenio y que motivé diversas discusiones.

Es necesario aclarar que no se nos escapa que todo proceso de transferencia puede tener sus complicaciones,
muchas de las cuales ya han sido resueltas como consecuencia de la implementacion del primer convenio de traspaso,
hoy vigente. Asi, en el caso de delitos cometidos por nifias, nifios 0 adolescentes, han sido muchos los planteos en
relacion a cuél es la justicia competente para entender en este tipo de causas. La Corte Suprema de Justicia de la
Nacion, en oportunidad de resolver el caso “Paolillo, Néstor Rubén s/portacion de armas de uso civil” (CSIN 322, XL), en
el marco de un conflicto negativo de competencia entre el Juzgado Nacional de Menores N° 7 y el Juzgado
Contravencional N° 6, ha dicho que la Justicia Contravencional debera entender en la totalidad de las causas que han
dado origen a ese tipo de planteos. Alli claramente la CSJN ha fijado su postura a favor de que el tratamiento de causas
contra menores sea llevado adelante por las autoridades judiciales locales.

Asi también lo ha entendido la Camara Contravencional y de Faltas, Sala 1, quien ha dicho que “Mas alla de las
particulares circunstancias institucionales que motivan la suscripcion del convenio de transferencia de competencias
penales que habilita la intervencién del Poder Judicial local, debe interpretarse que la competencia conferida es en razén
de la materia. Rige, entonces lo previsto en el articulo 35 del CPPN, de aplicacién supletoria, desplazandose la
competencia penal a favor del fuero Contravencional y de Faltas, sin importar la edad de los imputados, tal como
acontece cuando el delito que se atribuye es de competencia federal o penal econémico. En definitiva, si la competencia
penal es la medida en la cual el poder del Estado para aplicar penas es concedido a un tribunal determinado, y el poder
que se otorga a éste es inalterable e improrrogable y sélo deriva de la ley, sera el hecho punible en concreto cuyo
juzgamiento fuera transferido a este Estado en ciernes y no las personas que intervienen en el proceso, lo que
determinara el tribunal habilitado para su juzgamiento” (Cam. Apel. Contrav. y de Faltas, Sala 1, 01/08/05 “G., DM; A.S.,
A; M., F.G., y C., L.E. sfinfraccion articulo 199 bis CP s/Apelacién”, causa 157-00/CC/05, del voto de los doctores Saez
Capel, Vazquez y Marum, en “Revista Justicia Portefia”, Ed. 2, afio 2, abril de 2007).

Otra cuestién suscitada fue la relativa a la ausencia de cuerpos periciales y trabajadores sociales propios del Poder
Judicial de la Ciudad. Ello en razén de que los delitos que se transfirieron y que se transferiran requieren, en su mayoria
de la cooperacion de estos organismos auxiliares de la Justicia. Al respecto, el Consejo de la Magistratura, mediante las
resoluciones 671/06 y 672/06 aprob6 los Programas de Implementacion del Cuerpo Médico y el Cuerpo de Trabajadores
Sociales de la Ciudad.

En relacion a otro temor existente, cual es el de las causas pendientes, esto es, las iniciadas con anterioridad a la
vigencia del primer convenio, el mismo ha sido resuelto por la CSJN, que se inclind por remitirlas al fuero
contravencional, aplicando el principio general segun el cual: “Las leyes modificatorias de la Jurisdiccién y Competencia,
aun en caso de silencio, se aplican de inmediato a las causas pendientes. Ello es asi porque la facultad de cambiar las
leyes de forma pertenece a la soberania, y no existe derecho adquirido a ser juzgado por un determinado procedimiento,
pues las normas procesales y jurisdiccionales son de orden publico, especialmente cuando estatuyen acerca de la
manera de descubrir y perseguir delitos.” (CSJN, Competencia 451 XL, “Lacour, Rosa Mabel y Vélez Vazquez, Marcelo
slinfraccion articulo 189 bis CP”, del dictamen del procurador general al que remite la Corte).

Todo esto implica sefialar que el proceso de transferencia de competencias que encierra este convenio no puede ser
interpretado como menoscabo ni afectacion de los derechos y garantias constitucionales de persona alguna, y menos
aun de los magistrados, integrantes del Ministerio Publico, funcionarios judiciales o empleados. En cuento a la
transferencia de jueces, la Constitucion de la Ciudad en la disposicién transitoria decimotercera, contiene una norma que
resguarda su estatus, asi ella dispone que “Se faculta al Gobierno de la Ciudad, para que: convenga con el gobierno
federal que los jueces nacionales de los fueros ordinarios de la Ciudad, de cualquier instancia, sean transferidos al Poder
Judicial de la Ciudad, conservando su inamovilidad y jerarquia, cuando se disponga que la justicia ordinaria del territorio
de la Ciudad sea ejercida por sus propios jueces...”.

Segun estimaciones de la Secretaria de Justicia del Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, la incidencia
de aquellos delitos cuya competencia se traspasaria a la Ciudad —en caso de aprobarse el convenio de referencia—,
representan menos de 20 casos mensuales por juzgado, de acuerdo a la actual organizacion de la justicia de la Ciudad.
Ademas, dichas causas carecen de todo tipo de complejidad, por lo que no hay razones para creer que no puedan ser
absorbidas eficazmente por un sistema local que cuenta con generosos recursos en materia de administracion de
justicia. Es decir, actualmente la Justicia de la Ciudad estd dando respuesta de manera eficiente a los delitos sobre los
cuales tiene competencia.

Asimismo, segun el Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales (INECIP), “durante el afio 2005,
las causas originadas por los delitos a transferir representan el 32,19 % del total de causas que ingresaron a los
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juzgados relevados durante el afio. Dado que el total de causas ingresadas a los juzgados correccionales durante el afio
2005 fue de 51.270, las causas por los delitos a transferir serian 16.504". (Informe sobre el funcionamiento de la Justicia
Nacional Correccional en la tramitacion de los delitos cuya competencia debe transferirse al Poder Judicial de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, afio 2007.)

Por lo tanto con esta norma solo estamos cumpliendo con lo previsto por la Gltima reforma constitucional que atribuyd
autonomia a la Ciudad de Buenos Aires y, consecuentemente con ello, estamos respetando la Constitucién de la Ciudad
que en los articulos 6° y 106, respectivamente, consagran la autonomia plena en materia jurisdiccional.

No olvidemos que el Preambulo de la Constitucion Argentina afirma que debemos “afianzar la Justicia” y ello implica el
desafio de alcanzar una administracién de justicia mas eficiente. Con el traspaso de competencias penales previsto,
creemos que estamos dando un paso firme, no soélo en pos de la manda constitucional, sino también descomprimiendo el
fuero nacional.

Es por todo lo expuesto, que solicito a mis pares me acompafien en el presente proyecto de ley.
Rosario M. Romero. — Juliana I. Marino.

-A las comisiones de Justicia, de Legislacion Penal, de Asuntos Constitucionales y de Presupuesto y
Hacienda.

e EXPEDIENTE :3826-D-07
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, ...

Articulo 1° — Apruébese el convenio 14/004 de Transferencia Progresiva de Competencias Penales de la Justicia
Nacional al Poder Judicial de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, firmado en la Ciudad de Buenos Aires por el sefior
presidente de la Nacion y el sefior jefe de Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, el 1° de junio de 2004,
aprobado por ley 2.257 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, promulgada el 16 de enero de 2007.

Art. 2° - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Federico Pinedo. — Silvana M. Giudici. — Lucrecia E. Monti. — Delia B. Bisutti. — Claudio Lozano.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La reforma constitucional del afio 1994 consagro la autonomia legislativa, jurisdiccional y administrativa de la Ciudad
de Buenos Aires (articulo 129 de la Constitucion Nacional), contribuyendo, de ese modo, al fortalecimiento del sistema
representativo argentino.

En ese marco constitucional, se ha iniciado un traspaso de competencias judiciales ordinarias al ambito local con la
aprobacion del convenio suscripto el 7 de diciembre de 2000 entre el gobierno nacional y el gobierno de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, ratificado por la ley nacional 25.752 y ley de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires 597,
respectivamente. Las atribuciones para convenir la transferencia ordenada de competencias, a su vez, resultan del
articulo 129 de la Constitucion Nacional, del articulo 6° de la ley 24.588 y de la clausula transitoria decimotercera de la
Constitucion de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

El referido convenio establecid las bases para el comienzo de ejecucion de la transferencia de competencias
jurisdiccionales en lo penal, para una practica de acuerdos interjurisdiccionales, facultando a los firmantes a acordar
directamente las modalidades especificas de la transferencia de las competencias, en forma ordenada y progresiva,
garantizando en el periodo de transicion una administracién de justicia que no se vea alterada en su prestacién por los
cambios jurisdiccionales que sean llevados a cabo. Con este nuevo convenio que se esté ratificando, se avanza ain mas
en el proceso antedicho, permitiendo que la jurisdiccién local genere politicas publicas de legalidad y seguridad en el
ambito de la Ciudad de Buenos Aires.

Federico Pinedo. — Silvana M. Giudici. — Lucrecia E. Monti. — Delia B. Bisultti. — Claudio Lozano.

-A las comisiones de Justicia, de Legislacion Penal, de Asuntos Constitucionales y de Presupuesto y
Hacienda.

5. Proyecto de Ley por el cual se establece un Régimen de Individualizacion de todo recién nacido y
del binomio madre-hijo con el fin de asegurar el derecho a la identidad de todas las personas desde el
nacimiento y a los efectos de la inscripcion del mismo.

o EXPEDIENTE: 16-PE-07

AL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION

Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra Honorabilidad con el
proposito de someter a su consideracion un proyecto de ley tendiente a establecer un Régimen de Individualizacion del
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binomio madre-hijo, con el fin de asegurar el derecho a la identidad de todas las personas desde el nacimiento y a los
efectos de la inscripcion del mismo.
Asimismo, se procura adecuar las normas de la materia, concordandolas con los tratados internacionales de derechos
humanos adoptados por nuestro pais y la Ley N° 26.061 sobre Proteccién Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes.
El presente proyecto crea un sistema obligatorio para todo el pais, destinado a garantizar la integridad del binomio
madre-hijo desde el momento del nacimiento, durante su permanencia en la internacion institucional y al egreso.
Se propone una metodologia simple, facil de utilizar, de bajo costo y de probada utilidad en muchos paises del mundo.
Se trata de la colocacion en madre e hijo de pulseras y broche de ombligo (clamp) inviolables y uniformemente
codificados, que permiten la verificacion permanente de dicho binomio, aun por personal no calificado. Se prevé,
ademas, que cada establecimiento medico asistencial debera adoptar un sistema de seguridad y control apropiado a
cada realidad jurisdiccional, tendiente al control especifico de la integridad del binomio madre-hijo y del ingreso y egreso
de personas.

La presente iniciativa reemplaza integralmente a la Ley N° 24.540
que establece el Regimen de Identificacion de los Recien Nacidos vigente, la que no ha sido a la fecha reglamentada.

Es necesario reformar tambien el articulo 242 del Cadigo Civil, en
cuanto se modifican tanto el procedimiento de inscripcion como los documentos a utilizarse.

Finalmente, cabe poner de manifiesto la importancia, para los fines de la presente ley, de la habilitacion
de nuevas oficinas del REGISTRO DEL ESTADO CIVIL Y CAPACIDAD DE LAS PERSONAS en los establecimientos
medico asistenciales, para realizar la inscripcién de los nacimientos alli ocurridos, prevision que no se incluye en el
proyecto por tratarse de asuntos de competencia provincial y de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES. Sin
embargo, la opinién de los especialistas recomienda que se creen oficinas del REGISTRO DEL ESTADO CIVIL Y
CAPACIDAD DE LAS PERSONAS encargadas de inscribir nacimientos en aquellos establecimientos medico
asistenciales donde se produzcan mas de TRESCIENTOS (300) nacimientos anuales, a fin de facilitar a las familias este
tremite sustantivo, lo que contribuiria a asegurar el Derecho a la Identidad de todos los recien nacidos de nuestro pals.

Dada la trascendencia de las finalidades perseguidas mediante el adjunto proyecto de Ley y de las
innovacionesmetodoldgicas propuestas, el PODER EJECUTIVO NACIONAL solicita at HONORABLE CONGRESO DE
LA NACION que asigne la mayor prioridad posible a la consideracién de este asunto.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESQO, ...
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY:

ARTICULO 1°.- OBJETO.- El objeto de la presente ley es la individualizacién de todo recien nacido y del binomio madre-
hijo, a fin de garantizar el derecho a la identidad de todas las personas desde su nacimiento y a los efectos de la
inscripcidn del mismo.

Para el cumplimiento de la finalidad de la presente, se establece un sistema obligatorio destinado a garantizar la
integridad de dicho binomio durante su permanencia en la internacion institucional y al egreso.
ARTICULO 2°.- AMBITO TERRITORIAL DE APLICACION.- La presente ley y sus reglamentaciones rigen para todo el
territorio nacional.
ARTICULO 3°.- MOMENTO DE LA INDIVIDUALIZACION.- Cuando el nacimiento aconteciera en un establecimiento
medico asistencial publico o privado, la individualizacién del binomio madre-hijo se realizare al momento del nacimiento.
ARTICULO 4°.- METODOS Y FORMAS DE INDIVIDUALIZACION.- Producido el

nacimiento, debera colocarse UNA (1) pulsera en lugar visible del cuerpo de la madre, preferentemente en la mufieca, y
DOS (2) pulseras, UNA (1) en el tobillo y la otra en la mufieca del recién nacido. UN (1) broche de ombligo (clamp) sera
colocado en el cordon umbilical ligado al cuerpo del recién nacido. Las TRES (3) pulseras y el broche tendran cierre
inviolable y estaran individualizados con igual

El codigo quedara registrado en la Historia Clinica del recien nacido y de la madre, en el Certificado Medico de
Nacimiento y en el Libro de Partos del establecimiento medico asistencial.

Dentro de las NOVENTA Y SEIS (96) horas del nacimiento, se tomara UNA (1) impresion plantal
derecha al recien nacido y UNA (1) impresion digito pulgar derecha a la madre, que se incorporaran al Certificado
Medico de Nacimiento.

La impresidn del recien nacido sdlo se tomara si este ha nacido con vida.

ARTICULO 5°.- NACIMIENTOS MULTIPLES.- En los casos de nacimientos multiples, se realizara el mismo
procedimiento de individualizacion descripto en el articulo 4° de la presente respecto de cada uno de los recién nacidos.
La madre tendré tantas pulseras como recien nacidos haya dado a luz, cada una con un c6digo propio.

De igual modo se confeccionaran tantos Certificados Médicos de Nacimiento como recien nacidos,
debiendo dejarse constancia en cada uno de ellos, de manera de vincular a todos los recien nacidos con la madre.
ARTICULO 6°.- CERTIFICADO MEDICO DE NACIMIENTO.- El medico u obstetrica que hubiera asistido al nacimiento
debera suscribir el Certificado Medico de Nacimiento, el cual es la prueba del nacimiento y de la identidad del nacido.

Este Certificado sera extendido en un formulario numerado en el que constaran, como minimo, los
siguientes datos:

a) De la madre: nombre, apellido, tipo y numero de Documento Nacional de Identidad, edad, nacionalidad, domicilio y la
impresion digito pulgar derecha.

b) Del recién nacido: nombre con el que se lo inscribira, sexo, edad gestacional, peso al nacer e impresion plantal
derecha.
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c) Tipo de nacimiento: simple o multiple.

d) Nombre, apellido, firma, sello y matricula del medico u obstetrica que asistié al nacimiento.

e) Fecha, horay lugar del nacimiento y de la confeccion del Certificado.

f)  Datos del establecimiento medico asistencial: nombre y domicilio completos.

g) Codigo de las pulseras y del broche de ombligo colocados a la madre y al recien nacido.

h) Observaciones.

ARTICULO 7°.- FORMULARIO DE CERTIFICADO MEDICO DE NACIMIENTO.- Los gobiernos locales proveeran a las
Direcciones Generales del Registro Civil los formularios de Certificado Medico de Nacimiento, prenumerados y que
reunan en su estructura e impresion los requisitos de seguridad que garanticen su inviolabilidad, para su remision a los
Registros Civiles. Las Direcciones Generales llevaran el control de su utilizacién.

ARTICULO 8°.- RESPONSABLES DE LA INDIVIDUALIZACION DEL BINOMIO MADRE-HIJO.- A los fines de la
presente ley, sera responsable de la individualizacién del binomio madre-hijo, el medico u obstetrica que asiste, dirige y
supervisa el nacimiento, juntamente con las autoridades directivas del establecimiento medico asistencial.

ARTICULO 9°.- NACIMIENTO SIN VIDA 0 FALLECIMIENTO ANTES DEL ALTA.-En caso de nacimiento sin vida o
fallecimiento antes del alta medica, se procedera a la individualizacion del binomio madre-hijo siguiendo el método
establecido en el articulo 4° de la presente. Tales acontecimientos deben constar en la Historia Clinica de la madre y del
recién nacido, expresandose momento y circunstancias de los mismos.

ARTICULO 10.- CASOS EXCEPCIONALES.- Cuando por impedimento fisico fuera imposible colocar todos o algunos de
los elementos de individualizacién, se dejara constancia en la Historia Clinica de la madre o del recien nacido, segun
corresponda, de las causas que sustentaron esa decision. Los elementos de individualizacion no colocados deberan
incorporarse a la respectiva Historia Clinica.

ARTICULO 11.- RETIRO DE ELEMENTOS DE INDIVIDUALIZACION.- Ante la necesidad de retirar de la madre o del
recien nacido las pulseras y/o broche de ombligo (clamp), se dejard constancia de las causas que sustentaron esa
decision en la Historia Clinica de la madre o del recien nacido, segun corresponda. Los elementos de individualizacion
retirados deberan incorporarse a la respectiva Historia Clinica.

ARTICULO 12.- MADRE SIN DOCUMENTO DE IDENTIDAD.- Si al momento del nacimiento la madre no presentara su
documento de identidad, debera hacerlo antes del alta medica.

En caso de no presentarlo debera dejarse constancia en el Certificado Medico de Nacimiento. Para acreditar su
identidad, la madre debera presentar DOS (2) testigos de conocimiento, que exhiban sus Documentos Nacionales de
Identidad y suscriban el Certificado Medico de Nacimiento.

ARTICULO 13.- MENORES DE 18 ANOS NO EMANCIPADAS.- Para dar de alta médica a una menor de DIECIOCHO
(18) afios no emancipada que acaba de dar a luz, es necesario que se haya presentado su padre, madre, tutor o
guardador.

En caso contrario, debera darse el alta medica, previa comunicacion a la autoridad local de
aplicacion de la Ley N° 26.061.

ARTICULO 14.- NACIMIENTOS FUERA DE ESTABLECIMIENTOS MEDICOS ASISTENCIALES.- Cuando el nacimiento
acontezca fuera de un establecimiento medico asistencial con asistencia de medico u obstetrica, el profesional debe
trasladar a la madre y al recien nacido a un establecimiento medico asistencial, donde se cumplimentara la totalidad de
las disposiciones establecidas para los nacimientos acontecidos en los establecimientos medicos asistenciales.
ARTICULO 15.- NACIMIENTOS SIN ASISTENCIA DE MEDICO U OBSTETRICA.-Cuando el nacimiento acontezca fuera
de un establecimiento medico asistencial sin asistencia de medico u obstetrica, la madre debe concurrir a la brevedad,
junto con el recién nacido, a un establecimiento medico asistencial.

Cuando haya certeza para la individualizacién del binomio madre-hijo, en el establecimiento medico
asistencial se procedera en los terminos de la presente ley.

Ante la imposibilidad de establecer certeza para la individualizacién del binomio madre-hijo, el
establecimiento medico asistencial queda eximido de todo tramite. La inscripcién del nacimiento se efectuara conforme
la normativa vigente para tales situaciones.

La reglamentacion debera fijar las condiciones en las cuales resulta posible establecer certeza para la individualizacion
del binomio madre-hijo.

ARTICULO 16.- ALTA'Y EGRESO DEL BINOMIO MADRE-HIJO.- Al dar el alta medica conjunta de la madre y el recien
nacido, el profesional debera adjuntar UNA (1) de las pulseras del recien nacido a su Historia ClInica, registrando fecha y
circunstancias.

En el momento del egreso conjunto se debe constatar que la pulsera de la madre y la del recien nacido tengan el mismo
codigo, abandonando el establecimiento médico asistencial con las pulseras puestas.

ARTICULO 17.- SEPARACION DEL BINOMIO MADRE-HIJO.- Cuando se produjera la separacion del binomio madre-
hijo, por muerte, derivacién, alta de uno solo de sus integrantes, o por cualquier otra circunstancia, aquel que
permanezca internado debera conservar colocados los elementos de individualizacién hasta su egreso del
establecimiento medico asistencial.

ARTICULO 18.- EGRESO DEL RECIEN NACIDO SIN LA MADRE.- En el caso de continuar internada la madre, el
egreso por alta medica del recien nacido sélo podra concretarse por el conyuge de la madre del recien nacido. Asimismo
el egreso del recien nacido podrd concretarse por un familiar directo autorizado por la madre o su cényuge ante la
maxima autoridad del establecimiento medico asistencial, la que debera incorporarse a la Historia Clinica del recién
nacido.

Ante la imposibilidad de la madre o de su conyuge de prestar la debida autorizacién, el egreso debera formalizarse con
la previa intervencion de la autoridad local de aplicacion de la Ley N° 26.061.

ARTICULO 19.- ENTREGA DE DOCUMENTACION.- Los establecimientos medicos asistenciales deberan entregar en
forma documentada los Certificados Medicos de Nacimiento al Registro Civil que corresponda al domicilio del
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establecimiento. Asimismo, deben extender a la madre una constancia que debera contener nombre, apellido y numero
del documento de identidad de la madre, el numero del Certificado Medico de Nacimiento y el domicilio del Registro Civil
de la jurisdiccién correspondiente.
ARTICULO 20.- SEGURIDAD DE LOS ESTABLECIMIENTOS MEDICOS ASISTENCIALES.- El personal de los
establecimientos medicos asistenciales debera poseer y exhibir una credencial institucional. La misma debe contener:

a) Nombre del establecimiento medico asistencial.

b) Cargo o funcién desempefiada.

c) Nombre y apellido y numero de documento.

d) Foto actualizada.

Cada establecimiento medico asistencial debera contar con un sistema de seguridad y control
apropiado a cada realidad jurisdiccional, en el que se prevea el control especifico de los ingresos y egresos de personas.
ARTICULO 21.- REGLAMENTACION Y ENTRADA EN VIGENCIA.- EI PODER EJECUTIVO NACIONAL debera
reglamentar la presente ley en un plazo de NOVENTA (90) dias, contados desde su publicacién. La presente ley entrara
en vigencia a los SESENTA (60) dias de publicada la reglamentacién.

ARTICULO 22.- SUSTITUCION.- Sustituyese el articulo 242 del Cédigo Civil por el siguiente:
"ARTICULO 242.- La maternidad quedara establecida, aun sin reconocimiento expreso, por la prueba del nacimiento y la
identidad del nacido.

La inscripcion serd realizada por el Registro Civil por medio, de los procedimientos y a partir de la
documentacion que establecen las leyes respectivas.

Esta inscripcion debera serle notificada a la madre, salvo su reconocimiento expreso."
ARTICULO 23.- DEROGACION.- Derégase la Ley N° 24.540.

ARTICULO 24.- Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL.

6. Proyecto de Ley mediante el cual se propicia la extraccion, remocion y traslado a los lugares
indicados por la Prefectura Naval Argentina de Buques, Artefactos Navales y otros que se encuentren
en aguas de la cuenca Hidrica Matanza-Riachuelo.

o EXPEDIENTE: 252-PE-07

BUENOS AIRES, 6 AGO 2007
AL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION:

Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra Honorabilidad a efectos de someter a su consideracion un proyecto de ley por el
cual se propicia la extraccion, remocién y traslado a los lugares indicados por la PREFECTURA NAVAL ARGENTINA,
asi como la demolicion o desguace, de los buques, artefactos navales y aeronaves de bandera nacional o extranjera, sus
restos naufragos y los objetos o construcciones de cualquier naturaleza, que se encuentren en aguas de la Cuenca
Hidrica Matanza - Riachuelo.

El derecho de la poblacién a la proteccion ambiental encuentra amparo normativo en el articulo 124 de la
CONSTITUCION NACIONAL, consolidandose, ademas, como una politica de Estado del Gobierno Nacional.

La problematica ambiental de la Cuenca Hirica Matanza-Riachuelo, ha motivado la intervencion de la CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION en los autos "Mendoza, Beatriz Silvia y otros c/Estado Nacional y otros
s/dafios y perjuicios" (dafios derivados de la contaminacién ambiental del Rio Matanza - Riachuelo), en cuyo
pronunciamiento el méximo Tribunal dispuso la materializacion de una serie de medidas dirigidas al ESTADO
NACIONAL, a la PROVINCIA DE BUENOS AIRES, a la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES y al CONSEJO
FEDERAL DEL MEDIO AMBIENTE (COFEMA) en el marco de la Ley N° 25.675 de Politica Ambiental Nacional.

Debe sefialarse que la contaminacion de las aguas de la Cuenca Hidrica Matanza-Riachuelo posee multiples origenes,
cuya determinacién y prevencion depende de las distintas autoridades con jurisdiccion en la misma.

No obstante las distintas soluciones arbitradas o a arbitrarse en las jurisdicciones involucradas, compete al Gobierno
Federal aportar las soluciones que dentro del marco de sus competencias pueda adoptar.

En tal sentido, el CONGRESO NACIONAL, bajo Ley N° 26.168, dispuso la creacion de la AUTORIDAD DE CUENCA
MATANZA RIACHUELO como ente de derecho publico interjurisdiccional en el ambito de la SECRETARIA DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE de la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS, dotando a la sociedad
en su conjunto de una herramienta dindmica para atencién de la problemética ambiental que nos ocupa.

Las aguas navegables de la Nacion que sirvan al taco y trénsito interjurisdiccional por agua, los puertos y cualesquiera
otras obras publicas construidas o consagradas a esa finalidad, son bienes publicos destinados a la navegacion y
sujetos a la jurisdiccion nacional, conforme surge del articulo 8° de la Ley de la Navegacion N° 20.094.

Por ende, la facilitacion del libre escurrimiento de las aguas en la Cuenca Hidrica Matanza - Riachuelo por medio de la
remocidn de buques, sus restos ndufragos y los bienes en general destinados a servir a la navegacién, se encuentra
dentro de las materias delegadas al Gobierno Federal.

Debido a su estado de deterioro y abandono, numerosos buques inactivos surtos en aguas de la Cuenca Hidrica
Matanza-Riachuelo representan una situacion de peligro potencial de hundimiento y son por ello pasibles de constituir un
obstaculo o peligro

inminente para la navegacidn, un impedimento para el libre escurrimiento de las aguas y una amenaza a la preservacion
del ambiente.
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La necesidad de asegurar la garantia de libre navegacién de los cursos fluviales esta consagrada en el articulo 26 de la
CONSTITUCION NACIONAL, y el articulo 41 del mismo cuerpo normativo establece el derecho de todos los habitantes a
un ambiente sano, equilibrado y apto para el desarrollo humano, asi Como el deber de preservarlo.

Mas all? de las previsiones adoptadas por el legislador para la remocién de buques naufragos, la Ley N° 20.094 carece
de previsiones para la remocion por el ESTADO NACIONAL de buques a flote que constituyan un obstaculo o peligro
para la navegacion, para las operaciones portuarias, o un peligro inminente o potencial para la preservacion del medio
ambiente, de las vias navegables o de la infraestructura portuaria.

Idéntico vacio normativo existe respecto de los buques inactivos con riesgo de hundimiento.

Tampoco existen prescripciones normativas especificas que permitan remover buques, artefactos navales o restos
naufragos sobre los que pesan gravamenes, a fin de que estos Ultimos no sean ébice para lograr el mejoramiento de las
vias navegables y el medio ambiente acuético en la Cuenca Hidrica Matanza Riachuelo, compatibilizando los derechos
de los particulares con los de la sociedad en su conjunto.

Por su parte, el articulo 22 de la Ley N° 20.094 omiti6 introducir dentro de los obstaculos insalvables a la navegacion, a
los buques, artefactos navales o aeronaves, o sus restos naufragos, que constituyan un peligro inmediato o potencial
para la preservacion del medio
ambiente, lo cual resulta particularmente grave en el caso de la Cuenca Hidrica Matanza-Riachuelo.
Consecuentemente corresponde optimizar los mecanismos previstos en la ley para afianzar los gastos en que pueda
incurrir el ESTADO NACIONAL durante la extraccion, remocién, traslado, demolicion y/o desguace de buques, artefactos
navales y/o bienes destinados a la navegacion que resulten deletéreos para la Cuenca Hidrica Matanza-Riachuelo,
Por todo lo expuesto, solicito al Honorable Congreso de la Nacion el tratamiento preferente y la aprobacion del presente
proyecto de Ley.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.
MENSAJE 1050

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION ARGENTINA REUNIDOS EN CONGRESO,...
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY:

ARTICULO 1°.- Los buques, artefactos navales y aeronaves de bandera nacional o extranjera, sus restos naufragos y
los objetos o construcciones de cualquier naturaleza que se encuentren en aguas de la Cuenca Hidrica Matanza-
Riachuelo deben ser extraidos, removidos, trasladados a lugares autorizados por la Autoridad Maritima, demolidos o
desguazados, cuando:

a) Se hallen hundidos, varados o flotando y constituyan un obstaculo o peligro para la navegacién, para las
operaciones portuarias o un peligro inminente o potencial para ia preservacion del medio ambiente, de las vias
navegables o de la infraestructura portuaria.

b) Permanezcan inactivos y a criterio de la Autoridad Maritima constituyan un obstaculo o peligro para la navegacion,
para las operaciones portuarias 0 un peligro inminente o potencial para la preservacién del medio ambiente, de las vias
navegables o de la infraestructura portuaria.

C) Sean considerados riesgosos de hundimiento, mediante resolucion fundada de la Autoridad Maritima.

ARTICULO 2°.- La Autoridad Maritima intimaré su extraccién, demolicion, desguace, remocién o traslado a un lugar
autorizado, al propietario o representante legal, fijando plazo para su iniciacién, que no sera menor de DOS (2) meses ni
mayor de CINCO (5), asi como el tiempo total para su ejecucidn, contemplando las condiciones y particularidades del
caso.

ARTICULO 3°.- Vencido el plazo fijado precedentemente, sin que la extraccion, demolicion, desguace, remocion o
traslado a un lugar autorizado se hubiera producido, se considerara que el buque, artefacto naval o

aeronave, sus restos naufragos u objetos o construcciones de que se trate, han sido abandonados en favor del ESTADO
NACIONAL -PREFECTURA NAVAL ARGENTINA-, realizandose las correspondientes anotaciones de transmisién de
dominio. La Autoridad Maritima podra llevar adelante las operaciones con medios propios 0 mediante acto licitatorio si
fuera necesario.

ARTICULO 4° .- Si iniciados los trabajos de extraccion, demolicion, remocion o traslado a un lugar autorizado dentro del
plazo fijado, los mismos fueren abandonados o no se finalizaren en término, la Autoridad Maritima puede, previa
resolucion fundada, otorgar un nuevo plazo. En caso de no hacerlo, se procedera conforme al articulo anterior.
ARTICULO 5°.- Cuando los buques, artefactos navales o sus restos naufragos deban ser extraidos, trasladados,
removidos, demolidos o desguazados, también se intimara a cumplir el procedimiento precedentemente indicado a los
legitimos interesados en los mismos que hubieren trabado medidas cautelares o gravamenes en el REGISTRO
NACIONAL DE BUQUES. Si no ejecutaran los trabajos, se seguird con el procedimiento normado precedentemente, en
cuyo caso quedaran sin efecto todos los gravamenes y medidas cautelares inscriptas sobre el buque en el mencionado
registro.

ARTICULO 6°.- Cuando los buques, artefactos navales y aeronaves, que por su estado de deterioro hayan perdido su
individualidad tecnico-juridica, seran eliminados de los registros respectivos, procediendo la Autoridad Maritima de oficio,
con sus propios medios 0 a través de terceros, a la extraccion, remocion y/o desguace de los mismos, con cargo a sus
responsables.

ARTICULO 7°.- En los supuestos de los articulos precedentes, el propietario o su representante legal, que se sienta
afectado, puede recurrir por ante la

Céamara Federal competente dentro del plazo de CINCO (5) dias de notificada la resolucion de la Autoridad Maritima.
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ARTICULO 8°.- Cuando se trate de buques, artefactos navales y aeronaves de bandera extranjera o de sus restos
naufragos, sean sus propietarios personas juridicas o fisicas, argentinas o extranjeras, se dard también aviso al
Consulado que tenga a su cargo la representacion de los intereses del Estado de la bandera.

ARTICULO 9°.- Los buques y artefactos navales con interdiccion de salida o afectados por medidas judiciales en virtud
de las que permanezcan inactivos en aguas de la Cuenca Hidrica Matanza - Rlachuelo y que a criterio de la Autoridad
Maritima constituyan un obstaculo o peligro para la navegacion para las operaciones portuarias o un peligro inminente o
potencial para la preservacion del medio ambiente, de las vias navegables o de la infraestructura portuaria, podréan ser
trasladados por la Autoridad Maritima a un area de amarre o fondeo autorizada por ésta, dispuesta por la administracion
portuaria que corresponda, con cargo a los responsables del buque.

La Autoridad Maritima daréa a los Jueces la intervencion que les compete conforme lo previsto en el articulo 20.
ARTICULO 10.- Cuando se trate de buques, artefactos navales y aeronaves de bandera no identificada y propiedad
desconocida o de sus restos naufragos, se aplican las disposiciones de los articulos precedentes, realizandose la
intimacion a que se refiere el articulo 2° por medio de edictos, los cuales se publicaran en el Boletin Oficlal y en el diario
de mayor difusién de la zona donde aquellos se hallen ubicados. La publicacién se hara por un plazo no mayor de DIEZ
(10) dlas, fijado por la Autoridad Maritima de acuerdo con la importancia del obstaculo que deba ser extraido, removido 0
demolido.

Si solo se conoce la bandera del buque, artefacto naval y aeronave o de sus restos naufragos y fuesen extranjeros,
ademas de la publicacion por edictos, se debera efectuar el aviso al Consulado previsto en el articulo 8°. ARTICULO

11.- El propietario, armador o explotador de un buque, artefacto naval o aeronave comprendido por el articulo 1° incisos
a), b) o c), puede limitar su responsabilidad por los gastos de extraccidn o remocion haciendo abandono de aquél a favor
del ESTADO NACIONAL, quien dispondra del mismo de acuerdo con lo establecido en el presente.

El abandono a que se refiere el parrafo precedente, debe hacerse mediante declaracion practicada ante la Autoridad
Maritima por su propietario o representante debidamente autorizado, manifestando su voluntad de desprenderse de la
propiedad, haciendo entrega del titulo correspondiente.

ARTICULO 12.- No se podra invocar el abandono a favor del ESTADO NACIONAL como limitacién de responsabilidad,
ni éste esta obligado a admitirlo, cuando el propietario o armador haya incurrido en dolo o culpa grave, o actuando con
conciencia temeraria, ocasionando su acclonar, graves perjuicios, o la potencialidad de producirlos, segun lo determine
la Autoridad Maritima por resolucion fundada.

ARTICULO 13.- Los buques, artefactos navales y aeronaves o0 sus restos naufragos que hubieren pasado al dominio del
ESTADO NACIONAL, pueden ser ofrecidos a la venta mediante licitacion publica por la Autoridad Maritima, sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley N° 20.094.

ARTICULO 14.- No estan comprendidos en las disposiciones de los articulos 1° y 10, los buques, artefactos navales o
aeronaves, sus restos naufragos, los inactivos peligrosos, ni los riesgosos de hundimiento de bandera nacional,
extranjera o no identificada o de propiedad argentina, extranjera o desconocida, que constituyan un obstaculo o peligro
insalvable o inminente para la navegacién maritima o fluvial o constituyan un peligro inminente o

potencial insalvable para la preservacion del medio ambiente en la Cuenca Hidrica Matanza-Riachuelo, segun resolucién
fundada de la Autoridad Maritima.

La Autoridad Maritima debe proceder de oficio a efectuar los estudios y trabajos necesarios para realizar la extraccion,
remocién o demolicion inmediata del obstaculo o peligro, con cargo a los propietarios o a sus representantes legales,
siempre que no hagan use del derecho de abandono. Cuando los buques, artefactos navales y aeronaves o sus restos
naufragos sean de bandera extranjera, se debe efectuar previamente el aviso al Consulado previsto en el articulo 8°.
ARTICULO 15.- Para afianzar los gastos en que pudiera incurrir el ESTADO NACIONAL durante la extraccién, remocién,
traslado, demolicidn y/o desguace de buques, artefactos navales y/o aeronaves o sus restos naufragos, comprendidos
en el articulo 1° incisos a), b) y c) o en el articulo 13, sus propietarios y/o responsables deberan rendir fianza dentro de
las actuaciones labradas por la Autoridad Maritima, la que debera ser real o en su defecto, podra cubrirse mediante
caucion o garantia bancaria suficiente para atender los gastos que insuman los trabajos, conforme estimacién practicada
por la Autoridad Maritima.

Contra la rendicion de dicha fianza, la Autoridad Maritima extendera a favor del propietario o responsable del buque,
artefacto naval y/o aeronave o sus restos naufragos, un certificado de cumplimlento que lo habilitara a percibir las
indemnizaclones emergentes de contratos de seguros cuyo interés asegurado sea el buque, artefacto naval y/o aeronave
de que se trate.

ARTICULO 16.- Sera nulo cualquier pago que haga el asegurador destinado a indemnizar dafios o a la pérdida de los
bienes antedichos, si no obtiene -por si o por su asegurado- el certificado de cumplimiento de la rendicion de fianza que
extendera la Autoridad Maritima, cuando corresponda.

ARTICULO 17.- Si los propietarios del buque, artefacto naval, aeronave, sus restos naufragos o de aquellos buques o
aeronaves que por su estado de deterioro han perdido su individualidad técnico-juridica de tales, no abonan el importe de
los gastos realizados para su traslado, extraccion, remocion, demolicion y/o desguace dentro del plazo que fije la
Autoridad Maritima o cuando el ESTADO NACIONAL no consiga hacer efectiva la fianza exigida en los artlculos
precedentes, la Autoridad Maritima procedera a su venta en publica subasta. Cuando el producido de la venta no
alcance a cubrir los gastos incurridos, los responsables quedan obligados por el monto de la diferencia.

ARTICULO 18.- Por los gastos de extraccién, remocién, demolicién y/o desguace, el ESTADO NACIONAL tendra un
privilegio especial por sobre todo otro tipo de acreencia preexistente sobre dichos bienes, haciendose extensivo este
privilegio sobre cualquier otro buque del mismo armador, cuando no se alcanzara a cubrir tales gastos.

ARTICULO 19.- Si lo recaudado supera los gastos efectuados incluyendo derechos aduaneros, si corresponde
abonarlos, el remanente se utilizara en primer lugar para el pago de las deudas que existieran con la administracion
portuaria que se trate, generadas -por el use de muelle u otros servicios prestados por ella. Si cubiertos tales gastos
hubiere un saldo restante, se depositaré a la orden del Juez competente, quien procedera en la forma que se dispone en
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el Titulo lll, Capitulo lll, Seccién 3 de la Ley N° 20.094.

ARTICULO 20.- En los casos de los articulos precedentes, cuando el buque, artefacto naval, aeronave o sus restos
naufragos tengan relacién con un proceso civil 0 penal, la Autoridad Maritima notificara al Magistrado que interviene en la
causa respecto de las operaciones de extraccion, traslado, remoci6n, demolicién o desguace que se practicaran sobre
los mismos.

ARTICULO 21.- La existencia de causas judiciales, medidas cautelares o gravamenes inscriptos en el REGISTRO
NACIONAL DE BUQUES, no obstara a las operaciones de extraccion, traslado, remocién, demolicion, o desguace que
se funden en el presente.

ARTICULO 22.- Cuando corresponda, los Magistrados podran ordenar que el buque, artefacto naval, aeronave o sus
restos naufragos extraidos de las aguas, sean puestos a seco y a su disposicién en las condiciones que determine el
buen use de las tecnicas de salvamento a emplear.

ARTICULO 23.- Se autoriza a la autoridad de aplicacion de la presente, PREFECTURA NAVAL ARGENTINA, a celebrar
convenios de cooperacion con la AUTORIDAD DE CUENCA MATANZA RIACHUELO, creada por Ley N° 26.168, a fin
de facilitar y contribuir al cumplimiento de sus respectivas funciones dentro de la cuenca

7. Proyecto de Ley tendiente a regular los Sistemas Turisticos de Tiempo Compartido.
o EXPEDIENTE: 512-S-05

(S.-512/05)
PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, ...

REGULACION DEL SISTEMA TURISTICO DE TIEMPO COMPARTIDO O MULTIPROPIEDAD EXCLUSIVA
INTERMITENTE

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1° — Objeto. La presente ley tiene por objeto la regulacion, constitucion, comercializacion, administracion e
intercambio de sistemas turisticos de tiempo compartido o multipropiedad exclusiva intermitente.

Art. 2° — Forma. El Sistema Turistico de Tiempo Compartido o Multipropiedad Exclusiva Intermitente, es una forma de
dominio y en su caso condominio, que pertenece a una pluralidad de personas, por una cuota parte indivisa, sobre un
inmueble o mueble registrable, con un derecho de propiedad perpetuo, con amplias facultades de disposicién, limitado
en cuanto a su ejercicio de uso, goce y disfrute durante una fraccion de tiempo preestablecida, denominada Unidad de
Medida Temporal, que puede ser fija o flotante, con fines turisticos, de esparcimientos u otros, y que de acuerdo a la
naturaleza de aquéllas puedan ser afectadas al sistema, con ajustes a las prescripciones de esta ley.

Art. 3° — Se consideraran parte del sistema de Sistema Turistico de Tiempo Compartido o Multipropiedad Exclusiva
Intermitente, los bienes inmuebles o muebles registrables construidos o en construccion para tales fines, asi como
aquellos que no habiendo sido construidos con ese destino, retinan al momento de su afectacién los requisitos
establecidos en la presente ley.

Integran también el sistema los bienes muebles que por ser accesorios de un inmueble, se rigen por el articulo 2.316
del Codigo Civil y los principios que surgen del titulo I, Libro Tercero del Cadigo Civil.

Capitulo Il
Autoridad de aplicacion. Registro de Sistema Turistico de Tiempo Compartido o Multipropiedad Exclusiva Intermitente

Art. 4° — Autoridad de aplicacion. Aplicacién nacional y local. La Secretaria de Turismo de la Nacién o el organismo
que en el futuro la sustituya, sera la autoridad nacional de aplicacidn de la presente ley. Los gobiernos provinciales y el
gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, actuaran como autoridades locales de aplicacion ejerciendo el control
y vigilancia sobre el cumplimiento de la presente ley y sus normas reglamentarias respecto a las actividades sometidas a
su jurisdiccion. Las provincias, en ejercicio de sus atribuciones, podran delegar sus funciones en organismos de su
dependencia o0 en los gobiernos municipales.

Art. 5° — Funciones concurrentes. La autoridad nacional de aplicacion, sin perjuicio de las funciones que se
encomiendan a las autoridades locales de aplicacion en el articulo 4° de la presente ley, podra actuar concurrentemente
en la vigilancia, contralor y juzgamiento de la misma, aunque las presuntas infracciones ocurran exclusivamente en el
ambito de las provincias o de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Art. 6° — Facultades y atribuciones. La Secretaria de Turismo sin perjuicio de las funciones especificas, en su carécter
de autoridad de aplicacion de la presente ley, tendra las siguientes facultades y atribuciones:

a) Proponer el dictado de la reglamentacion de esta ley y elaborar politicas tendientes a la defensa de los intereses
de las partes, e intervenir en su instrumentacién mediante el dictado de las resoluciones pertinentes;

b) Crear el Registro de Sistema Turistico de Tiempo Compartido o Multipropiedad Exclusiva Intermitente;

¢) Recibir y dar curso a las inquietudes y denuncias de los usuarios;

d) Disponer la realizacion de inspecciones y pericias vinculadas con la aplicacion de esta ley;

e) Solicitar informes y opiniones a entidades publicas y privadas en relacién con la materia de esta ley;

f) Disponer de oficio o a requerimiento de parte la celebracion de audiencias con la participacion de denunciantes
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damnificados, presuntos infractores, testigos y peritos.

La Secretaria de Turismo y Deportes de la Nacién podré delegar, de acuerdo con la reglamentacion que se dicte, en el
gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires o en los gobiernos provinciales, las facultades mencionadas en los
incisos e), d) y f) del presente articulo.

Art. 7° — Auxilio de la fuerza pablica. Para el ejercicio de las atribuciones a que se refieren los incisos d) y f) del
articulo 6° de la presente ley, la autoridad de aplicacion podra solicitar el auxilio de la fuerza publica.

Art. 8° — Registro de Sistema Turistico de Tiempo Compartido o Multipropiedad Exclusiva Intermitente. Créase el
Registro de Sistema Turistico de Tiempo Compartido o Multipropiedad Exclusiva Intermitente, que funcionaré en el
ambito de la Secretaria de Turismo de la Nacion o el organismo que en el futuro la sustituya.

El desarrollista, el comercializador, el administrador y la cadena, red de intercambio o club vacacional, cual quiera sea
la denominacion que adopte, previo al inicio de sus respectivas actividades, deberan inscribirse en el mismo, a cuyo fin
deberan cumplir con los recaudos de idoneidad y solvencia adecuados a la actividad que se trate, los que fijara la
autoridad nacional de aplicacion, reglamentariamente.

Asimismo, se deberan inscribir en él, todos los contratos celebrados bajo este sistema y las resoluciones que se
produzcan en los mismos.

La reglamentacion fijara los aranceles que abonaran las inscripciones citadas, los que se imputaran a cubrir el costo
del servicio que brindara el mencionado registro, asi como también a cumplir con los objetivos y fines enunciados en la
presente ley.

Capitulo IlI
Definiciones

Art. 9° — Alos efectos de la presente ley se entiende por:

a) Propietario originario. La o las personas fisicas o juridicas, que afecten uno o mas bienes de su propiedad a este
sistema;

b) Desarrollista. La o las personas fisicas y/o juridicas que tomen a su cargo la explotacién comercial de un bien,
sea éste propio o de un tercero, como sistema turistico de tiempo compartido o multipropiedad exclusiva
intermitente y que se encuentren debidamente inscriptas como tales en el registro que la presente ley crea a su
efecto;

¢) Comercializador. Es la persona fisica o juridica que promueve, ofrece y comercializa todo o parte de un sistema
turistico de tiempo compartido o multipropiedad exclusiva intermitente;

d) Administracion. La persona fisica o juridica que tiene a su cargo la responsabilidad de administrar y mantener los
bienes afectados al Sistema Turistico de Tiempo Compartido o Multipropiedad Exclusiva Intermitente, como de
asegurar la prestacion de los servicios inherentes al mismo;

e) Usuario o beneficiario. La persona fisica o juridica que ostenta la titularidad del derecho de un bien afectado al
Sistema de Tiempo Compartido o Multipropiedad Exclusiva Intermitente y a los servicios inherentes al mismo, de
acuerdo a las condiciones establecidas en la presente ley;

f) Cadena —red de intercambio— club vacacional. La persona fisica y/o juridica que promueve, ofrece, comercializa
y garantiza los programas o servicios de cesion temporaria de unidad de medida temporal fijas o flotantes entre
una pluralidad de sistemas turisticos de tiempo compartido o multipropiedad exclusiva intermitente, por periodos
distintos y con capacidades de ocupacion y temporadas variables;

g) Unidad de medida temporal. Es el periodo minimo de uso, goce y disfrute sobre una unidad inmueble o mueble
registrable de un Sistema Turistico de Tiempo Compartido o Multipropiedad Exclusiva Intermitente, cuya
extension debe determinarse en dias, semanas o0 meses, o ser determinables en funcion de pautas objetivas:
Estas pueden ser

1. Fijas. Cuando el disfrute periddico se ejerce en las mismas épocas o fechas por afio aniversario o
calendario.

2. Flotantes. Cuando el disfrute periodico se ejerce dentro de una determinada época o entre o determinadas
fechas sobre las cuales el usuario puede ejercer su derecho de propiedad, eligiendo discrecionalmente un
periodo, dentro de un lapso previamente convenido y sujeto a la disponibilidad de oferta existente.

h) Unidad habitacional. Es el espacio fisico de uso, goce y disfrute exclusivo del usuario en un inmueble o mueble
registrable de un sistema turistico de tiempo compartido o multipropiedad exclusiva intermitente. La unidad
habitacional debe ser determinada o determinable, a opcién del usuario, dentro de una categoria o tipo. Debera
estar equipada con el mobiliario necesario y demas enseres que permitan el ejercicio de uso y goce por los
titulares del respectivo derecho. Tendra independencia funcional y acceso a la via publica directamente o por
pasillo comun si se trata de un inmueble;

i) Unidad de medida por puntos. Corresponde a los sistemas turisticos de tiempo compartido o multipropiedad
exclusiva intermitente por los cuales se adquieren derechos flotantes, canjeables y con equivalencias
preestablecidas sobre diversos bienes muebles e inmuebles y servicios, tales como: utilizacion de complejos, de
embarcaciones, de automotores, viajes en cruceros, hoteleria tradicional, pasajes aéreos u otros, etcétera.

Capitulo IV
Régimen de constitucion. Inscripcion

Art. 10. — Constitucion. El propietario de uno varios bienes inmuebles, edificados o no, o muebles registrables, que
desee destinarlos a su explotacion como Sistema Turistico de Tiempo Compartido o Multipropiedad Exclusiva
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Intermitente, debera, con caracter previo a anunciar, ofrecer 0 promover su comercializacion, hacer constar en escritura
publica, su declaracion de voluntad de afectar los respectivos bienes a ese destino, consignando en la misma el término
de afectacion, cuando ésta no fuera perpetua.

El propietario debera consignar detalladamente el estado de las deudas y gravdmenes que afectaren al bien asi como
también las condiciones de las mismas y su plazo de cancelacion.

Art. 11. — Forma. El acto mediante el cual se constituya uno o mas bienes inmuebles o0 muebles registrables al
régimen de esta ley, deber celebrarse en escritura publica bajo pena de nulidad, y expresamente contener:

a) La expresion de la voluntad del propietario y del desarrollista para comercializar unidades habitacionales
equipadas o bienes muebles registrables destinados al uso, goce y disfrute alternado o sucesivo por periodos
determinados de los titulares del derecho respectivo;

b) El reglamento de uso y administracion del complejo edilicio o mueble registrable en el que conste expresamente
la unidad temporal adoptada, deberes y obligaciones del administrador, desarrollista, comercializador y de los
usuarios;

¢) La constancia de que los bienes se encuentra libres de gravamenes, restricciones o interdicciones y que ni el
propietario ni el desarrollista, en su caso, cuentan con anotaciones personales. Se exceptla de lo dispuesto las
hipotecas que garanticen mutuos para la construccion de los inmuebles destinados al sistema, las que constaran
en la escritura y las prendas que garanticen su adquisicion;

d) Determinacion de los rubros que conforman los gastos del sistema para ser abonados por los usuarios o, en su
caso, de las reglas adecuadas para su individualizacion;

e) Si se tratare de inmuebles o muebles registrables en construccion, se asentara la fecha estimativa de finalizacién
de las distintas etapas de las mismas, la constitucién de un seguro de caucidn, garantia real o aval bancario, con
los recaudos que determine la autoridad de aplicacion de la presente ley, a efectos de garantizar la entrega de la
unidad habitacional en tiempo oportuno y bajo las condiciones prometidas o que les asegure las sumas pagadas
0 por pagarse;

f) Los supuestos y condiciones de modificacion del titulo constitutivo, por parte del desarrollista y los usuarios con
consentimiento del propietario;

g) La naturaleza y extension de los derechos que se transmiten y las condiciones de comercializacion, conforme a
los criterios que se establezcan por via reglamentaria;

h) El consentimiento del acreedor hipotecario o prendario, cuando el bien sobre el que se constituira el Sistema
Turistico de Tiempo Compartido o Multipropiedad Exclusiva Intermitente, estuviere gravado.

Art. 12. — Plazo. El plazo minimo para la afectacion de los bienes al régimen establecido en esta ley sera de treinta
(30) afios para los ya construidos, y de treinta y cinco (35) para aquellos a construirse.

Art. 13. — Inscripcién. Tipicidad. La escritura de afectacion debera ser inscripta junto con el Reglamento de Tiempo
Compartido y Administracién por ante los Registros de la Propiedad Inmueble o Muebles Registrables, que corresponda
al bien involucrado segun su jurisdiccion y en el Registro de Sistema Turistico de Tiempo Compartido o Multipropiedad
Exclusiva Intermitente. La inscripcién registral de la escritura de afectacion, es requisito esencial para la aplicacion de la
presente ley.

Art. 14. — Restricciones. La afectacion impide al propietario a disponer del bien en forma distinta a la prevista en la
presente ley, como asi también constituir cualquier otro tipo de gravamen sobre el mismo, salvo que se lo desafectare.

Art. 15. — Al acreedor hipotecario 0 prendario que consintiere la constitucion del Sistema Turistico de Tiempo
Compartido o Multipropiedad Exclusiva Intermitente y al que la conociere al tiempo de constituirse el gravamen, le seran
oponibles los derechos adquiridos por los usuarios en términos consignados en la escritura del articulo 10. Asimismo le
seran oponibles a los sucesivos titulares de dominio o de otros derechos de cualquier naturaleza relativos al bien.

Art. 16. — Los derechos adquiridos por los usuarios contratantes del Sistema Turistico de Tiempo Compartido o
Multipropiedad Exclusiva Intermitente no pueden ser alterados o disminuidos por sucesores particulares o universales ni
por terceros acreedores del propietario o del desarrollista, ni aun en el caso de concurso o quiebra, y son oponibles a
deudas causadas por el bien incluido en el contrato.

Capitulo V
Reglamento del Sistema Turistico de Tiempo Compartido o Multipropiedad Exclusiva

Art. 17. — Reglamento del Sistema Turistico de Tiempo Compartido o Multipropiedad Exclusiva Intermitente. El
reglamento debera contener las siguientes previsiones minimas:

a) Descripcion del inmueble estableciendo claramente, el o los lotes de terreno que lo integran, los espacios y
servicios privados y comunes, como asi también las areas que eventualmente se reserve al propietario originario
ylo el desarrollista y/o la administracién para cumplir fines propios y/o de comercializacion;

b) Descripcion del equipamiento y servicios minimos de las unidades y los de uso comun;

¢) Los 6rganos de administracion del consorcio que se constituye, metodologia a utilizar para la asignacion de las
unidades de medida fijas o flotantes;

d) Rubros y conceptos que deberan ser solventados por los usuarios para el mantenimiento del sistema y
porcentual y/o forma de determinar la contribucién de cada usuario con los mismos;

¢) La forma de convocar a asamblea de usuarios;
f) Mayorias necesarias para modificar el reglamento;
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g) Cadena. Red de intercambio. Club vacacional. La adhesion a sistemas de intercambios debera expresarse en la
afectacion, preverse en el reglamento, o disponerse con posterioridad por decisién de la asamblea de usuarios.

Capitulo VI
Consorcio. Administracion. Consejo de usuarios

Art. 18. — Consorcio. El consorcio de tiempo compartido, es persona juridica de conformidad con el inciso 2, de la
segunda parte del articulo 33 del Cédigo Civil y se encontrara conformado por todos los titulares de derechos de uso.

Art. 19. Integrantes del consorcio. El consorcio estara integrado por los beneficiarios o usuarios, por el desarrollista, y
el propietario hasta que finalice la comercializacién de todos los espacios de tiempos disponibles.

Art. 20. — Responsabilidad de los consorcistas. Los consorcistas responden subsidiariamente por las deudas del
consorcio en la extension de sus porcentuales. La sentencia que se pronuncia contra el consorcio tiene autoridad de
cosa juzgada contra todos sus integrantes.

Art. 21. — Organos del consorcio. Los 6rganos del consorcio seran: la administracion, el consejo de usuarios y la
asamblea de usuarios.

Art. 22. - Administracion. El propietario y/o desarrollista podra reservarse la administracion, o delegarla por su sola
voluntad hasta la fecha en que enajenare el 51% de los derechos de propiedad. Cumplida dicha circunstancia, los
consorcistas adquirentes tendran voz y voto para designar el administrador. En este supuesto el administrador debera
ser designado en asamblea de usuarios por un término no mayor a 5 afios, pudiendo ser reelecto indefinidamente.

Cuando el desarrollista delegue la administracién en un tercero, conforme lo previsto en el primer parrafo del presente
articulo, respondera solidariamente con éste, frente a los usuarios, por los incumplimientos en que pudiese incurrir.

Art. 23. — Administrador. Requisitos. El administrador podra ser una persona fisica y/o juridica, ejercera la
representacion del consorcio y debera constituir seguro de caucion, aval bancario u otra garantia real a satisfaccion de
los usuarios por un monto no inferior al valor anual total de los gastos que se encuentren previsionados para el
funcionamiento del complejo.

Art. 24. — Administrador. Facultades y deberes. Son facultades y deberes del administrador:

a) Velar por el funcionamiento del consorcio, el mantenimiento de las instalaciones y servicios y el cumplimiento de
las disposiciones de la presente ley, del Reglamento de Propiedad, los reglamentos internos y las resoluciones
de la asamblea;

b) Someter al consejo de usuarios el plan de gastos previsibles, elevar a su consideracion la rendicién de cuentas,
estados de resultados, memorias, balances e inventarios, para su posterior consideracién por la asamblea de
usuarios;

¢) Mantener y controlar el equipamiento de las unidades habitacionales exclusivas y de las partes comunes;

d) Controlar los seguros que correspondan y notificar al consejo de usuarios la promocion de reclamos judiciales y
administrativos contra el consorcio;

e) Preparar y enviar la cuenta de gastos y expensas a cada propietario y recibir el pago de las mismas, otorgando
recibo. Ante el incumplimiento por parte de los propietarios en el pago de las expensas, el administrador estaré
habilitado para iniciar las acciones legales correspondientes a los tres meses de incurrida la mora y emitir el
certificado de deuda, habilitindose a su cobro por via ejecutiva;

f) Hacer conocer a los propietarios las modificaciones de servicios, bajas y altas del personal e inventario, como
también la concesion o alquiler de explotacion de servicios o locales;

g) Designar, remover y despedir al personal necesario para el cumplimiento de los distintos servicios, con
notificacién al consejo de administracion;

h) Efectuar las citaciones por medios fehacientes para las reuniones del consejo de usuarios y de la asamblea;

i) Hacer rubricar en el Registro de la Propiedad Inmueble de la jurisdiccion respectiva, los libros de actas y de
administracion;

j) Otorgar certificados de libre deuda, de expensas e informes sobre impuestos tasas y contribuciones pagados
cuando asi lo solicite quien acredite interés legitimo.

Art. 25. — Administrador. Responsabilidad. Sin perjuicio de las responsabilidades especificas que se establezcan en el
Reglamento del Sistema Turistico de Tiempo Compartido o Multipropiedad Exclusiva Intermitente, el administrador
responde ante los usuarios, por las consecuencias de la gestién de su administracion.

Art. 26. — Consejo de usuarios. Integrantes. El consejo estara constituido por los usuarios titulares de derechos, en
numero no inferior a dos, ni superior a nueve.

La primera vez podran ser designados por el propietario originario y duraran en sus cargos hasta el momento en que
se hayan enajenado mas del 50% de la propiedad pudiendo ser reelegidos.

Podran ser removidos de sus cargos con justa causa, de conformidad a lo resuelto por la asamblea reunida ad hoc.
Para la validez de las resoluciones del consejo de usuarios, se requerira un quérum de mayoria simple.
Art. 27. — Consejo de usuarios. Facultades y deberes. Son facultades y deberes del consejo de usuarios:
a) Ser organo de contralor de la administracion a cuyo fin solicitara toda la informacién que considere necesaria
para la practica de una clara y veraz supervision;

b) En los casos que se justifique con justa causa, el consejo de usuarios a modo de excepcion y fundados en
razones de urgencia, podra remover al administrador y designar su reemplazante. Debera convocar a una
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asamblea dentro de los cuarenta y cinco dias, a efectos de someter a su consideracion la remocion y
designacion efectuada;

¢) Ejecutar la garantia otorgada por la administracion a favor de los propietarios.

Capitulo VI
Asambleas. Derechos u obligaciones de los usuarios. Obligaciones del desarrollista

Art. 28. — Asamblea de usuarios. Convocatoria. Las asambleas de usuarios pueden ser ordinarias y extraordinarias.
En ambos casos seran convocadas por el administrador o por el desarrollista o cuando lo solicitasen los usuarios o sus
representantes, titulares de no menos del veinticinco por ciento (25%) del total de las unidades temporales minimas que
comprenda el sistema, enajenadas a la fecha de la convocatoria. La solicitud indicara el o los temas a tratar y se cursara
por medio fehaciente dirigido al administrador o al desarrollista, en caso de impedimento del primero. La convocatoria
podra solicitarse al juez competente cuando el administrador o el desarrollista, segun fuere el caso, no diere curso al
pedido de convocatoria dentro de los treinta dias de recibida la solicitud.

La convocatoria se hara por publicaciones en el Boletin Oficial y en un diario de circulacion nacional y otro regional de
la regién en donde se halle el Sistema Turistico de Tiempo Compartido o Multipropiedad Exclusiva Intermitente, en la
que constara fecha, hora, lugar y orden del dia. La asamblea de usuarios, sera convocada con diez (10) dias de
anticipacion, por lo menos, y no antes de treinta (30) dias de celebrarse la misma.

Art. 29. — Asambleas de usuarios. Objeto. Las asambleas de usuarios se celebraran cuando concurran algunas de las
siguientes circunstancias:

a) Cuando se pretenda realizar la adicion de unidades habitacionales y/o de cosas, espacios o servicios de uso
comun y no se hubiere dejado constancia de dicha posibilidad en la escritura de constitucién del sistema o se
siguiera otro procedimiento del alli establecido;

b) Cuando se modificaren las previsiones contenidas en la escritura de constitucion respecto de los gastos del
sistema y ello implicare un incremento superior al veinte por ciento (20%) en el importe de las cuotas. La
comparacion sera realizada a moneda constante tomandose el importe del afio de constitucion y del inmediato
anterior a modificar;

¢) Cuando no se conserve la afiliacién a la red de intercambio prometido en el contrato de Sistema Turistico de
Tiempo Compartido o Multipropiedad Exclusiva Intermitente, o no se la sustituya por otra similar en un plazo
maximo de seis (6) meses;

d) Cuando por cualquier causa imputable al desarrollista o al administrador se clausure el inmueble por autoridad
competente;

e) Cuando no se contraten 0 no se conserven vigentes los seguros por causas imputables al desarrollista o al
administrador;

f) Si se tratare de gravar con derechos reales los inmuebles o muebles registrables.

Las decisiones de la asamblea de usuarios son obligatorias para los usuarios, el desarrollista y el administrador.

Art. 30. — Asambleas de usuarios. Quérum. La constitucién de la asamblea en primera convocatoria requiere de la
presencia de los usuarios que representen la mayoria de las unidades temporales minimas que comprende el sistema.
Pasada una hora de la fijada para su comienzo, sesionara validamente en segunda convocatoria con la presencia de
usuarios que representen el veinte por ciento (20%) de las unidades temporales minimas enajenadas a la fecha de
convocatoria que comprenda el sistema.

Art. 31. — Asambleas de usuarios. Mayorias. En ambos casos, las resoluciones seran tomadas por mayoria absoluta
de los votos presentes, computandose un voto por cada unidad temporal. Tendran derecho a voto todos los usuarios que
al tiempo de celebrarse la asamblea de usuarios se encuentran al dia en el pago de las cuotas en que se hubiere
dividido el precio de su adquisicidn y respecto de los gastos del sistema, vencidos a la misma fecha. Es nula toda
cldusula en contrario. El desarrollista y el administrador tendran vos pero no voto en las asambleas, cuando se haya
enajenado la totalidad de las unidades temporales. El desarrollista tendra derecho a un voto por cada unidad temporal no
enajenada.

Art. 32. - Derechos u obligaciones de los usuarios. Son derechos y obligaciones de los usuarios:

a) Usar, gozar y disfrutar de su unidad habitacional y de los lugares y servicios comunes, durante el tiempo y con
los alcances que le atribuye su respectivo contrato, no pudiendo anticiparse ni excederse en su ejercicio, como
tampoco alterar su destino ni perjudicar o restringir el legitimo derecho de los demas;

b) Notificar al desarrollista por medio fehaciente, todo cambio de domicilio que se produzca con posterioridad a la
adquisicién de sus derechos, bajo apercibimiento de ser validas todas las notificaciones que se le cursen en el
ultimo domicilio constituido;

¢) Contribuir al pago de las expensas y/o cuota sostén, necesarias para hacer frente a los gastos de
administracion, funcionamiento, mantenimiento y reparacién de las partes y bienes propios del complejo, en
proporcion a su porcentual;

d) No obstante, y hasta tanto el desarrollista enajenase el 51% de la capacidad total del edificio, el importe de las
expensas y/o cuota sostén podra estar representado por una suma anual fija (ajuste alzado), que debera estar
prevista en el Reglamento de Tiempo Compartido y cuya vigencia no podra exceder los cinco afios desde la
inscripcion de aquél;

e) El usuario no podra liberarse de pagar las expensas o cuota sostén, por renuncia total o parcial al uso y goce de



. Cimara de g)ipuia(los de la Tlacion

Secretaria Parlamentaria
Direccion de (gn}(ozmacién Parlamentatia

las cosas 0 servicios, sean éstos comunes o propios;

f) El usuario debera pagar al administrador su expensa o cuota sostén, en el tiempo y forma que establezca el
Reglamento de Sistema Turistico de Tiempo Compartido o Multipropiedad Exclusiva Intermitente.

Transcurridos 60 dias de vencido el plazo para pagar y no cumplimentado el mismo, el administrador, previa
intimacion fehaciente para regularizar la situacién en el término de cinco dias habiles, podra demandarlo en juicio
gjecutivo ante el juez competente. Servira de suficiente titulo ejecutivo la certificacion de deuda extendida por el
administrador, a la que se agregara el documento que acredite el haberse cumplido con la intimacién previa y copia del
reglamento.

Art. 33. — Obligaciones del desarrollista. Son obligaciones del desarrollista;

a) Controlar el cumplimiento de las obligaciones a cargo del administrador designado;
b) Convocar las asambleas de usuarios cuando lo omitiere el administrador;

¢) Llevar un registro de transacciones en el que se asentara en el término de cinco (5) dias desde la celebracion de
los contratos:

1. Datos personales de los usuarios.
2. Domicilios.

3. Tipo y categoria de unidades temporales o habitacionales que les corresponden. De este registro se dara
cuenta a la autoridad nacional de aplicacion con la periodicidad que ella indique.

d) Garantizar, cuando los inmuebles se encuentren en construccion, la entrega de la unidad habitacional en la
oportunidad y condiciones prometidas en el instrumento suscrito mediante un seguro de caucion o aval bancario
con los recaudos que determine la autoridad de aplicacion;

e) Designar al comercializador del sistema.

Capitulo VII
Comercializacion del Contrato del Sistema Turistico de Tiempo Compartido o Multipropiedad Exclusiva Intermitente

Art. 34. - El propietario de un bien inmueble o mueble registrable afectado al Sistema Turistico de Tiempo Compartido
o Multipropiedad Exclusiva Intermitente o el desarrollista podré enajenar los respectivos derechos de propiedad de uso,
goce y disfrute, sucesivos o alternados, otorgando a los adquirentes derechos reales o personales sobre los mismos,
instrumentandolos legalmente en un plazo maximo de (90) noventa dias, a contar desde la firma del precontrato o
reserva de compra.

Art. 35. — Si los derechos que se transmiten o constituyen son de naturaleza real conforme al Cédigo Civil y leyes
complementarias, el vendedor debera cumplir estrictamente todos los requisitos formales y registrales a que obligan las
normas en vigencia. Para el caso de tratarse de derechos personales, regiran los preceptos del Cddigo Civil y
subsidiariamente los que determine, con toda claridad, la voluntad de las partes.

Art. 36. — Las clausulas contractuales, redactadas por el enajenante, le seran oponibles, por abuso de derecho, por los
usuarios, cuando le sean perjudiciales por esa causa. Cualquiera sea la naturaleza o caracter de los derechos que se
transmitan y los tipos, formas o condiciones de comercializacion de un Sistema Turistico de Tiempo Compartido o
Multipropiedad Exclusiva Intermitente. Las relaciones entre los usuarios y los demas sujetos definidos en el articulo 9°,
se regiran por la presente ley, y supletoriamente, por la ley 24.240 de defensa del consumidor. Asimismo los usuarios se
beneficiaran en todos los casos de las previsiones de la presente ley frente a terceros.

Art. 37. — Especificaciones. El contrato de Sistema Turistico de Tiempo Compartido o Multipropiedad Exclusiva
Intermitente debera contener, bajo pena de nulidad y sin perjuicio de la formalidad que exija el tipo de derecho que se
constituya o transmita, especialmente los siguientes elementos:

a) Los siguientes datos de las partes. Nombre, domicilio, estado civil nacionalidad, tipo y nimero de documento.
Por su parte, cuando se tratare de personas juridicas se deberd consignar su denominacién y domicilio,
acreditandose la existencia de la entidad y en su caso su Inscripcién en el Registro Publico de Comercio u
organismo pertinente;

b) Las personas juridicas y en su caso las personas fisicas cuando actuen a través de mandatarios deberan dejar
constancia del instrumento habilitante a tal efecto;

¢) Descripcion del bien inmueble o mueble, y su constancia registral y afectacion al Sistema Turistico de Tiempo
Compartido o Multipropiedad Exclusiva Intermitente. Si se encuentra hipotecado el inmueble o prendado el bien
mueble sujeto al sistema, debera constar plazo, monto y condiciones del gravamen. Si se tratare de obras en
construccion, se asentara la fecha estimada de finalizacion, fecha de habilitacion y de entrega de la unidad;

d) Si fuere el caso, constancia de afiliacién a una red de intercambio, su nombre y direccién. Si se ha suscrito
simultdneamente el contrato entre el usuario y la cadena, red de intercambio o club vacacional, debera sentarse
la recepcion por el usuario de un ejemplar del mismo;

e) Ubicacion e identificacion catastral y registral de o los inmuebles, con la fecha estimada de terminacién de las
distintas etapas de la obra si el inmueble se encontrara en construccién;

f) Identificacién de los muebles registrables, si fuera el caso;

g) ldentificacion o determinacion de la categoria o tipo de unidad habitacional y sus caracteristicas. Fecha en la que
estara habilitada, si la unidad se encontrare en construccion;

h) ldentificacion y categoria de la unidad de medida temporal;
i) Naturaleza y tipo de derecho a transmitirse o constituirse a favor de los usuarios o beneficiarios vy, si
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corresponde, plazo de duracién. Fecha estimada del otorgamiento de la escritura publica cuando legalmente
corresponda o cuando se la hubiere prometido;

J) Precio y condiciones de pago. Cuando hubiere financiacién deberé consignarse: el precio de contado, el saldo
de deuda el total de los intereses a pagar, la tasa de interés efectiva anual, la forma de amortizacion de los
intereses, otros gastos si los hubiera, cantidad de pagos a realizar y su periodicidad, gastos extras o adicionales
si los hubiera y monto total financiado a pagar;

k) Determinacion que le corresponde al usuario para el pago de los gastos del sistema o del monto estipulado
cuando se hubiere escogido el procedimiento de ajuste alzado relativo y su plazo de vigencia;

I) Nombre y domicilio del administrador;

m) La transcripcion textual del reglamento de Sistema Turistico de Tiempo Compartido o Multipropiedad Exclusiva
Intermitente;

n) En el caso de aquellos complejos edilicios que integran a su vez un sistema de intercambio vacacional, debera
constatar tal circunstancia, el detalle de su ocasional uso, costos y garantias del usuario;

o) Deberan ser redactados en forma clara, facilmente legible y en castellano.

Art. 38. — Precontrato o reserva. Los precontratos o reservas en que el futuro usuario se obligue a suscribir el contrato
de Sistema Turistico de Tiempo Compartido o Multipropiedad Exclusiva Intermitente, se otorgaran bajo pena de nulidad,
en tantos ejemplares suscritos por las partes, como partes intervengan, debiendo indicarse la fecha o plazo en que se
otorgara el contrato definitivo, y deberan ser redactados en idioma castellano.

Art. 39. — Revocacién. El futuro usuario tendra el derecho de revocar su aceptacion en el precontrato o en la reserva,
dentro de los quince (15) dias de su otorgamiento, mediante comunicacion cursada por medio fehaciente.

La facultad de revocacién debe estar incluida en forma clara y notoria en el instrumento suscrito y dicha facultad no
puede ser renunciada o dispensada.

El desarrollista y el comercializador en su caso, procederan a la devolucion de los importes recibidos por el usuario
cualquiera fuese la imputacion o caracter que se les hubiese asignado, en un plazo maximo de (5) dias, con la deduccién
de los aranceles fiscales pagados.

Art. 40. — Sin perjuicio del derecho de revocacion establecido en el articulo precedente, el usuario, en cualquier
momento podra resolver el contrato comunicando su voluntad a la otra parte de manera fehaciente y con treinta dias de
antelacién. En caso de usar este derecho, el usuario perdera a favor de la otra parte todas las sumas efectivamente
abonadas, cualquiera sea su monto. Si con ellas no se cubriere como minimo el veinte por ciento (20%) del total de la
operacion, perdera también las cantidades comprometidas y aun pendientes de pago hasta completar dicho porcentaje,
la que debera pagar en los plazos y términos originariamente acordados. A partir de la notificacién por el usuario, la otra
parte podran disponer de los bienes y/o derechos objeto del contrato.

Art. 41. — Efectos de la inscripcion. La inscripcion de los contratos mediante los cuales se acceda a la calidad de
usuario del régimen previsto en esta ley, tornara a los mismos oponibles a terceros desde la referida fecha y deberan
formalizarse por escritura publica e inscribirse la misma ante el Registro de Propiedad Inmueble de la jurisdiccién
correspondiente.

Capitulo VIII
Publicidad. Informacion

Art. 42. — Efectos de la publicidad. Las precisiones formuladas por el propietario, desarrollista y/o el comercializador en
los anuncios, folletos, circulares u otros medios de promocion y/o publicidad obligan a éstos y se tendran por incluidas
dentro de los contratos de Sistema Turistico de Tiempo Compartido o Multipropiedad Exclusiva Intermitente.

Art. 43. — Informacion. La informacién sobre los elementos constitutivos del Sistema Turistico de Tiempo Compartido o
Multipropiedad Exclusiva Intermitente, las modalidades de comercializacién, de transmision y constitucion de los
derechos, su naturaleza juridica, las facultades y beneficios que se otorga al usuario, los alcances de la seguridad
juridica pertinente al mismo, formuladas en los anuncios, folletos, circulares u otros medios de publicidad, deben incluirse
textual y expresamente en los contratos. Su incumplimiento facultara al usuario a rescindir o resolver el contrato o
imponer su modificacion conforme los presupuestos de la presente ley.

Art. 44. — Inmuebles en construccién. La publicidad, cualquiera sea el medio de difusiéon de que se trate, debera
expresar siempre, si el inmueble se encuentra en construccion o construido total o parcialmente, como asi también los
plazos previstos de finalizacion de las obras y puesta en funcionamiento del sistema.

Capitulo IX
Extincion. Desafectacion

Art. 45. — La extincion del Sistema Turistico de Tiempo Compartido o Multipropiedad Exclusiva Intermitente y la
desafectacion de los bienes operaran:
a) De pleno derecho por vencimiento del plazo de afectacion;

b) Por acuerdo entre el propietario originario y el desarrollista, cuando no se reunieren estas cualidades en una
misma persona y sélo si aun no se hubiesen producido enajenaciones;

¢) Por disposicion del propietario del inmueble sélo cuando no hubiere habido enajenaciones o éste hubiese
recuperado el dominio y disposicion del total de las unidades;

d) Con la conformidad unanime de todos los titulares de derechos existentes;
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e) En caso de destruccion total o parcial, o de vetustez, la mayoria que represente los dos tercios de votos de los
consorcistas, podra resolver la demolicion y desafectacion o la reconstruccion. Si resolvieran la reconstruccion,
la minoria no podra ser obligada a contribuir a ella, pero de no hacerlo perdera sus derechos, a menos que el
Reglamento Sistema Turistico de Tiempo Compartido o Multipropiedad Exclusiva Intermitente, prevea una
formula méas favorable.

Capitulo X
Procedimiento. Sanciones

Art. 46. — Actuaciones administrativas. Sin perjuicio de las acciones judiciales civiles o penales que pudieran
corresponder, en virtud del incumplimiento de la presente ley, la autoridad de aplicaciéon nacional podra iniciar
actuaciones administrativas en caso de presuntas infracciones a esta ley, sus normas reglamentarias y resoluciones que
en consecuencia se dicten, de oficio o por denuncia de quien invocare un interés particular o actuare en defensa de un
interés general de los usuarios.

Previa instancia conciliatoria, se procederd a labrar acta en la que se dejard constancia del hecho denunciado o
verificado y de la disposicion o las disposiciones presuntamente infringidas.

En la misma acta se dispondra agregar la documentacién acompafiada y citar al presunto infractor para que, dentro de
cinco (5) dias habiles, presente por escrito su descargo y ofrezca las pruebas que hacen a su derecho.

La constancia del acta labrada conforme a lo previsto en este articulo, asi como las comprobaciones técnicas que se
dispusieren, constituiran prueba suficiente de los hechos asi comprobados, salvo en los casos que resulten desvirtuados
por otras pruebas.

Las pruebas se admitirdn solamente en los casos de existir hechos controvertidos y siempre que no resulten
manifiestamente inconducentes. Contra la resolucién que deniegue medidas de prueba sélo se concedera el recurso de
reconsideracion. La prueba debera producirse entre el término de diez (10) dias habiles, prorrogables cuando haya
causas justificadas, teniéndose por desistidas aquellas no producidas dentro de dicho plazo por causa imputable al
infractor.

Concluidas las diligencias sumarias, se dictara resolucién administrativa dentro del término de veinte (20) dias habiles.
Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo, la autoridad de aplicacién nacional, gozara de la mayor aptitud para
disponer medidas técnicas, admitir pruebas o dictar medidas de no innovar.

Contra los actos administrativos que dispongan sanciones se podra recurrir por ante la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Contenciosos Administrativo Federal, o ante las Camaras Federales de Apelaciones con asiento en las
provincias, segun corresponda de acuerdo al lugar de comisién del hecho.

El recurso debera interponerse ante la misma autoridad que dict6 la resolucién, dentro de los diez dias habiles de
notificada y sera concedido en relacidén y con efecto suspensivo, excepto cuando se hubiera denegado medidas de
prueba, en que sera concedido libremente.

Las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, dictarén las normas referidas a la actuacion de las autoridades
administrativas locales, estableciendo un régimen de procedimiento en forma compatible con el de sus respectivas
constituciones.

Art. 47. — Incumplimiento de acuerdos conciliatorios. El incumplimiento de los acuerdos conciliatorios se considerard
violacion a esta ley. En tal caso, el infractor seré pasible de las sanciones establecidas en la presente, sin perjuicio del
cumplimiento imperativo de las obligaciones que las partes hubieran acordado.

Art. 48. — Sanciones. Verificada la existencia de la infraccién a la presente ley, quienes la hayan cometido se haran
pasibles de las siguientes sanciones, las que se podran aplicar independiente o conjuntamente, segun resulte de las
circunstancias del caso:

a) Apercibimiento;
b) Multa de quinientos pesos ($500) a quinientos mil pesos ($500.000);

¢) Clausura del establecimiento, suspensidn y/o revocacion de las autorizaciones dispuestas para el ejercicio de las
respectivas actividades, y/o la inhabilitacion temporal o definitiva para el ejercicio de las mismas.

Art. 49. — Denuncias maliciosas. Quienes presentaren denuncias maliciosas o sin justa causa ante la autoridad
nacional de aplicacion, serdn sancionados segun lo previsto en los incisos a) y b) del articulo anterior, sin perjuicio de las
que pudieren corresponder por aplicacion de las normas civiles y penales.

Art. 50. — Aplicacion y graduacion de las sanciones. En la aplicacion y graduacion de las sanciones previstas en el
articulo 48, se tendra en cuenta el perjuicio resultante de la infraccién para con el usuario, la posicién en el mercado del
infractor, el grado de intencionalidad, la gravedad de los riesgos, la reincidencia, y las demés circunstancias relevantes
del hecho. Se considerara reincidente a quien, habiendo sido sancionado por una infraccion a esta ley, incurra en otra de
similar naturaleza dentro del término de tres (3) afios.

Art. 51. — Prescripcion. Las acciones y sanciones emergentes de la presente ley prescribiran en el término de tres (3)
afios. La prescripcién se interrumpira por la comision de nuevas infracciones o por el inicio de las actuaciones
administrativas o judiciales.

Art. 52. — Comision de un delito. Si del sumario surgiese la eventual comisidn de un delito, se remitiran las actuaciones
al juez competente.

Capitulo XI
De las acciones
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Art. 53. — Acciones judiciales. Sin perjuicio de lo expuesto, el usuario podra iniciar acciones judiciales cuando sus
intereses resulten afectados 0 amenazados. La accién correspondera al usuario, a las asociaciones de consumidores
constituidas como personas juridicas, segun las prescripciones del titulo Il, capitulo XIV de la ley 24.240 de defensa del
consumidor, a la autoridad de aplicacién nacional o local y al Ministerio Publico. El Ministerio Publico cuando no
intervenga en el proceso como parte, actuara obligatoriamente como fiscal de la ley. En caso de desistimiento o
abandono de la accién de las referidas asociaciones legitimadas, la titularidad activa sera asumida por el ministerio
publico.

Art. 54. — Normas del proceso. Se aplicaran las normas del proceso de conocimiento mas abreviado que rijan en la
jurisdiccion del tribunal ordinario competente. Quienes ejerzan las acciones previstas en esta ley representando un
derecho o interés individual, podrén acreditar mandato mediante simple acta poder en los términos que establezca la
reglamentacion.

Capitulo XII
De las asociaciones de usuarios o consumidores

Art. 55. — A los efectos de este capitulo, remitase y considérese parte integrante de la presente ley, a lo reglado en
titulo II, capitulo XIV, articulos 55 al 58, de la ley 24.240 de defensa del consumidor.

Capitulo XIII
Disposiciones complementarias

Art. 56. — Disposiciones registrales. Las autoridades competentes de cada jurisdiccién, deberan adoptar las normas y
disposiciones reglamentarias que fueren menester, para la inscripcion registral, en cumplimiento de la presente ley.

Art. 57. — Adecuacion a esta ley. Los propietarios y desarrollistas de inmuebles y muebles registrables, que a la fecha
de la vigencia de la presente ley, hayan iniciado su comercializacion bajo el Sistema Turistico de Tiempo Compartido o
Multipropiedad Exclusiva Intermitente, tendran un plazo de un (1) afio a partir de los noventa (90) dias de su publicacion,
para adecuarse a lo establecido en la misma.

Art. 58. — Los contratos celebrados antes o dentro del plazo referido al articulo anterior, se regiran por sus propios
términos. Sus disposiciones no podran invocarse cuando se opongan a los derechos y beneficios que expresa o
implicitamente esta ley reconoce.

Art. 59. — Tutela de los derechos. El solo vencimiento de los plazos previstos en esta ley, habilitara el ejercicio de las
pretensiones por los interesados ante los organismos jurisdiccionales competentes, sin perjuicio de las medidas que
correspondan o se adopten en defensa de los usuarios.

Art. 60. — Cadena. Red de intercambio. Club vacacional. Sin perjuicio de los tratados internacionales que celebre la
Republica Argentina, la reglamentacion determinara los requisitos y condiciones de aplicacion u operacién de las
cadenas, redes de intercambio o club vacacionales.

Art. 61. — Vigencia. La presente ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Boletin Oficial, debera ser
reglamentada por el Poder Ejecutivo nacional dentro de los sesenta dias posteriores a su sancion y sera de aplicacion en
todo el territorio de la Republica Argentina.

Art. 62. — El texto de esta ley se incorporara al Libro Tercero del Codigo Civil, como titulo 8° bis 0 9° del mismo cuerpo
legal, sefialando la concordancia de la misma con el Libro Segundo, titulo I al 1ll del Cédigo de Comercio.

Art. 63. — La presente ley y su decreto reglamentario son complementarios del Cédigo Civil y todas sus normas se
consideraran de orden publico a todos sus efectos.

Art. 64. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Luis A. Falco.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El Sistema Turistico de Tiempo Compartido o Multipropiedad Exclusiva Intermitente es un concepto relativamente
nuevo, que combina elementos de la propiedad (la unidad), con tiempo (la semana o periodo adquirido).

Hace unos treinta afios aproximadamente, nace el sistema con el uso participativo de las computadoras, ya que su
enorme costo (en esos momentos), hacia que se ofreciera compartir su uso para abaratar explotacion; después
comienza a utilizarse en otras cosa muebles registrables al avanzar su difusion, entre ellas las embarcaciones, casas
rodantes y aeronaves.

Posteriormente su aplicacidn se centr6 en los bienes inmuebles. La difusién de esta nueva modalidad inmobiliaria en
Francia, hace que se adjudique a este pais los primeros antecedentes en su aplicacion, asi se puntualiza su aparicion en
los Alpes franceses en 1967. Hay autores y juristas que, como toda figura juridica, creen encontrar rastros en el derecho
romano, sin embargo, su aparicion sélo se comprende y encuadra en el consumismo de la moderna sociedad de masas
de este siglo.

Estamos enfrentados a una realidad economica y de los negocios muy compleja, con aparentes soluciones facticas y
juridicas muy diversas, en el pais y el resto de las naciones. El derecho es regulacion de la conducta humana y siempre
va detras de la realidad para atraparla entre sus normas, persiguiendo la seguridad juridica y la paz social, en pos del
equilibrio de los intereses de sus actores.

Los analisis doctrinarios extranjeros y la poca legislacion comparada intentada, demuestran lo dificil que es satisfacer
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los propdsitos puntualizados y, mientras tanto, la actividad negocial continta.

En cualesquiera de los paises, los juristas y legisladores concuerdan en que, tratar de simplificar el instituto para
enmarcarlo en el derecho vigente, es un error, y que, por lo tanto, se debe legislar especialmente para aprovechar toda
la riqueza que encierra la propia complejidad del tiempo compartido en todas sus variantes.

Por ello, en estos tiempos en que la actividad e imaginacién empresaria evoluciona y se flexibiliza tan rapidamente, el
jurista legislador no puede andar a otro ritmo y, en consecuencia, debe desarrollar su imaginacién para acertar con la
normativa aplicable a ese fenémeno empresarial, financiero y social con la misma rapidez, pero con claridad conceptual,
para obtener asi la seguridad juridica y econdmica de los intereses comprometidos.

En la mayoria de los paises, las leyes vigentes no contemplan ni ordenan el desarrollo y las ventas de un Sistema
Turistico de Tiempo Compartido o Multipropiedad Exclusiva Intermitente. La Argentina es uno de ellos.

Actualmente, este sistema, es un claro ejemplo de una actividad y préctica que se ha tornado comun en el ambito
comercial de nuestro pais, y que por no poseer un marco juridico que proteja y limite a todos sus actores, ha ocasionado
a lo largo del tiempo, numerosos conflictos contractuales y de derecho de propiedad, que podrian haber sido
solucionados positivamente.

Estos problemas, de urgente solucién, se ven manifestados en las innumerables denuncias, que recibe cada vez mas,
la Comisién Nacional de Defensa de los Consumidores, los Tribunales Arbitrales de Consumo vy las asociaciones de
Defensa de los Usuarios y Consumidores, de particulares insatisfechos en sus derechos y garantias por no respetarse
sus beneficios de uso, goce y disfrute legitimos de tiempos compartidos, que oportunamente suscribieran, pero bajo
formas juridicas de dudosa interpretacion.

Dentro de las denuncias efectuadas en la Republica Argentina por compras de productos o por adquisicion de bienes,
el rubro tiempo compartido, figura en el tercer lugar mostrando un claro ejemplo de violacién a una ley de orden publico,
como lo es la 24.240 de defensa del consumidor, en lo atinente a que en la contratacion de esta nueva modalidad, no se
respetan generalmente, sus normas referidas a publicidades abusivas o engafiosas y proteccion de los usuarios.

La idea de ofrecer masivamente la adquisicion de un derecho que le garantice al usuario la posibilidad de disfrutar de
unas vacaciones en una unidad habitacional con todos sus servicios, mobiliario e instalaciones, durante un periodo de
tiempo al afio, resulta una verdadera innovacion que viene a cubrir necesidades no siempre atendidas en la compra de
un inmueble o mueble registrable, que sdlo se ocupa un periodo en el afio y que requiere, de una cuantiosa inversion
inicial e importantes gastos de mantenimiento. Pero todos estos beneficios no resultan compatibles sin una normativa
legal apropiada, como lo es la presente ley, que ordene y canalice el sistema, a fin de darle transparencia y seguridad a
sus contratantes, para que los mismos no se vean inmersos en técnicas agresivas y poco éticas de promocion, venta,
uso, goce y disfrute de los mismos.

Otro aspecto negativo que genera este vacio legal, ha sido la necesidad de fijar las empresas desarrollistas de este
sistema, su domicilio legal en terceros paises, que cuenten con una legislacién mas conveniente para su actividad; con
todas las implicaciones que esto ha generado a los usuarios argentinos y al turismo y economia de nuestro pais.

Alguien alguna vez definié al turismo como “la industria que mueve al mundo” y el tiempo compartido, sefior
presidente, es el sistema vacacional mas nuevo y exitoso que dicha industria estd sembrando por el mundo, y como tal,
esta contribuyendo a su movilizacién permanente.

En nuestro pais, el turismo contribuye con el seis por ciento (6%) del producto bruto interno, ocupando unos 800.000
puestos de trabajo en forma directa o indirecta y generando ingresos por mas de 3.000 millones de délares al afio.

Otros datos significativos, de lo que han originado los tiempos compartidos y el turismo en nuestro pais, se
desprenden de los ultimos informes suministrados por la Camara Argentina de Tiempos Compartidos, la cual ha
manifestado que:

—Durante los ultimos seis afios, los arribos internacionales y los ingresos de divisas por turismo receptivo, crecieron en
la Argentina por encima de la tasa promedio, de la anterior década (15% los arribos y 12% los ingresos).

-Desde 1995, las estadisticas internacionales, han colocado a la Republica Argentina en la cima del liderazgo del
cono Sur, en materia de arribos internacionales, para disfrutar de tiempos compartidos.

-En la pasada década, solamente en hoteles, aparthoteles y tiempos compartidos, se invirtieron unos 4.000 millones
de ddlares en la Argentina.

-La suma de empleos directos o indirectos que genera el turismo, representa el doce por ciento de la poblacién
econdmicamente activa del pais; y el tiempo compartido en los Ultimos cinco afios en la Argentina, ha creado unos 2.000
puestos nuevos de trabajo por afio.

-El tiempo compartido tiene mas de veinte afios de existencia en la Argentina, y en la actualidad es parte importante
de su oferta de alojamiento turistico, ya que mas de 80.000 familias nacionales, son usuarias de intervalos de este
sistema y un tercio de las cuales se ha incorporado al mismo en los ultimos afios. Esto nos marca su dimension actual e
importante crecimiento.

No obstante es cierto, su reciente reconocimiento como parte de la industria hotelera y turistica, ya que hasta no hace
mucho tiempo, los gobiernos no lo tomaban en cuenta a la hora de plantear sus politicas sectoriales. Pero esta realidad
comenzo6 a cambiar de manera sustancial, tal es el caso de nuestro pais, porque en muchos destinos vacacionales, los
usuarios de este sistema, se fueron convirtiendo en factores clave para la movilizacion de las corrientes turisticas, en la
medida de que su nimero se fue incrementando y a prolongar el promedio de estadia. Inclusive la hoteleria tradicional
comenz6 a revisar sus preconceptos con respecto al tiempo compartido y actualmente cadenas hoteleras de nivel
internacional como Hilton, Marriot, Hyatt, Sheraton, etcétera, operan con este sistema. Del mismo modo, grandes
empresas constructoras, grupos industriales y compafiias financieras, buscan diversificarse invirtiendo en él, por
considerarlo un negocio promisorio y altamente rentable.

Un Sistema Turistico de Tiempo Compartido o Multipropiedad Exclusiva Intermitente dindmicamente promovido por el
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sector privado y sabiamente normado por el sector publico, repartira sus beneficios en forma equitativa y sostenida en
toda la sociedad. En primer término, la economia nacional se beneficiard por todas las divisas que podra captar de los
inversionistas y visitantes nacionales y extranjeros. Estas divisas impactarén al resto de los elementos del sector turismo
y de la economia en general, generando nuevos empleos, compras locales, servicios, etcétera. No puede ser, que un
sistema que técnica y financieramente es muy rentable y ventajoso para los usuarios, tenga una mala imagen entre
muchos posibles compradores. Una normativa viable y sensata, como la aqui planteada, podria resolver esta curiosa y
lamentable paradoja.

Por las razones expuestas, la presente ley, soluciona el vacio legal existente en nuestro ordenamiento juridico y posee
como caracteristica principal, la flexibilidad del sistema, consistente en la capacidad de adaptacién a los cambios de las
necesidades y expectativas del adquirente, quien adopta en el tiempo, modalidades diversas de ocio y de uso de su
espacio libre, conforme evoluciona su grupo familiar; asi como también el encuadramiento dentro de las nuevas
tendencias comerciales de todo el mundo moderno, que se orientan hacia un acortamiento de los plazos del vinculo
contractual.

Por ello, creo que la busqueda de la seguridad juridica debe apuntar en consecuencia a asumir la realidad negocial
con los matices que ella representa, evitando rigideces normativas que conducirian a la necesidad de continuados
retoques, o peor aun, convertirian en letra muerta la tan ansiada legislacion.

Partiendo de tal premisa, la regulacion que se propone, se asienta en los siguientes principios:

En primer lugar planteamos que el texto de esta ley se incorporar al Libro Tercero del Codigo Civil, como titulo 8° bis
0 9° del mismo cuerpo legal, sefialando la concordancia del mismo con el Libro Segundo, titulo | al 1ll del Cédigo de
Comercio, como un derecho real de sujeto multiple, denominado Multipropiedad Exclusiva Intermitente o Tiempo
Compartido, puesto que el sistema actual de Derechos Reales de nuestro Cédigo Civil, no contempla uno que permita
encuadrar las particularidades de este novedoso régimen. La presente regulacién resulta importante y beneficiosa tanto
para adquirentes asi como también para los enajenantes de este tipo de derechos. A los primeros, por la razén de
ostentar un derecho real instrumentado en un titulo, y a los segundos, por la certidumbre que le brinda al negocio juridico
esta posicion.

Como valioso antecedente de la tesitura adoptada en esta ley, podemos sefialar, al VIl Congreso Internacional de
Derecho Registral de Rio de Janeiro, en el que se ha caracterizado a la multipropiedad, como un nuevo estado juridico
de la propiedad concebido como consecuencia de una nueva modalidad contractual y fruto de la energia creadora de la
autonomia privada de la voluntad.

En segundo término, se establece un control de los operadores del sistema, por la Secretaria de Turismo de la
Nacion, érgano natural de aplicacion de una industria y actividad que es esencialmente turistica.

En tercer lugar, se determinan minuciosamente los requisitos, facultades, deberes, obligaciones y responsabilidades
del administrador del sistema, en el entendimiento de que, de su correcta gestidn, depende buena parte del éxito de este
régimen.

Finalmente, corresponde sefialar que, como contrapartida a las liberalidades que poseen las empresas, en la eleccion
de las formas juridicas que consideren apropiadas, la presente ley contiene en su articulado, amplias protecciones y
garantias al usuario o beneficiario del sistema, ya que de lo que se trata en definitiva con la creacion de este régimen, es
de fortalecer la seguridad juridica brindando un marco adecuado, para el pleno desarrollo de las inversiones, en absoluta
garantia también, de sus derechos e intereses.

Claros ejemplos de esta proteccién al usuario, pueden apreciarse en los articulos que se refieren al precontrato o
reserva, publicidad o las normas de responsabilidades y sanciones, las cuales han seguido y respetado, el espiritu, los
fines y objetivos de la ley 22.240 de defensa del consumidor.

Asimismo, la presente ley establece la aplicacion de la mencionada normativa en forma supletoria y ha recogido
criterios y conceptos de las Ultimas convenciones internacionales de tiempo compartido, realizadas hasta la fecha.

En cuanto a la terminologia adoptada, se ha preferido la expresion multipropiedad exclusiva intermitente o tiempo
compartido, por ser la habitualmente empleada en los paises de América latina y el Caribe, y la mas acorde con el
sistema que regula la presente ley.

Igualmente no podemos de dejar de mencionar, los innumerables aportes que nos han brindado otros proyectos de ley
anteriores presentados por legisladores de nuestro pais, tal es el caso del diputado nacional José Gabriel Dumén y el
senador nacional Edgardo José Gagliardi, asi como también el proyecto de ley en revision (C.D.-160/00) y el cual tuviera
dictamen favorable de la Comision de Legislacion General, de Turismo y de Comercio, y que por cuestiones
parlamentarias caduco a principios del afio 2003. Indudablemente, todos los antecedentes han contribuido y nos han
inspirado en el presente proyecto de ley.

Serior presidente, el fendmeno negocial del tiempo compartido, que en nuestro pais data de casi dos décadas, se
intentd regular a través de diversos proyectos de ley que se sucedieron desde 1986, sin aprobacién alguna. Es cierto que
quizas en aquellos tiempos debia esperarse a que esta modalidad se consolidara en la vida econémica y social del pais
y fuera adquiriendo una tipificacién consuetudinaria propia, ajena y distante a lo que sucediera en paises europeos como
Inglaterra, Francia, Portugal o EE.UU., donde ya estaba legislado, este novedoso sistema de intercambio turistico.

Ahora en cambio, los usos y costumbres le han otorgado al negocio un perfil definido y es la oportunidad entonces de
legislarlo, confiriéndole tipicidad juridica, con el objetivo primordial de brindar confianza y garantia a los usuarios, y de
fomentar la industria hotelera y turistica, otorgandole también garantias a los inversores.

Por los motivos expuestos, es que solicito a mis pares, los sefiores legisladores, la aprobacion del presente proyecto
de ley.

Luis A. Falco.
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—A las comisiones de Legislacion General, de Turismo y de Derechos y Garantias.

e EXPEDIENTE: 90-PE-06

(P.E.-90/06)
Buenos Aires, 12 de julio de 2006.

Al Honorable Congreso de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad con el objeto de someter a su consideracion un proyecto de ley
tendiente a regular la modalidad turistica de tiempo compartido.

Se ha proyectado el presente texto legal, guiado por el propésito de materializar los instrumentos que el pais requiere
para transitar los nuevos tiempos que se avecinan y encarar con éxito, seriedad e idoneidad, la etapa de prosperidad que
se vislumbra para el turismo nacional.

En las Ultimas tres décadas, el turismo de tiempo compartido se ha desarrollado vigorosamente, habiéndose
convertido en una industria global en la que cinco mil (5.000) establecimientos, ubicados en mas de cien (100) paises,
proporcionan servicios a casi tres millones quinientas mil (3.500.000) familias en el mundo. Se estima en el orden de seis
mil millones de délares (6.000.000.000 de délares) la ventas anuales de tiempo compartido. En la Republica Argentina,
mas de cien mil (100.000) familias han adoptado esta modalidad y se estima que el mercado potencial supera los tres
millones (3.000.000) de usuarios. Nuestro pais se encuentra entre los diez (10) primeros del mundo, por el desarrollo
alcanzado en esta materia y es el nimero uno en Sudamérica.

El sistema de tiempo compartido, incorpora determinadas particularidades que conviene tener en cuenta a la hora de
impulsar esta actividad; por ejemplo el hecho de que el usuario de tiempo compartido procure asegurarse vacaciones a
futuro, dentro de una multiplicidad de opciones que le permiten elegir aquella que mejor se adapte a las posibilidades y
necesidades que se le presenten cada vez que decide adoptar este sistema.

El turismo se ha transformado en un poderoso inductor del desarrollo econémico, social y cultural, por lo que, en las
actuales circunstancias de nuestro pais esta capacidad para generar riqueza y mejorar la calidad de vida de vastos
sectores de nuestra poblacién a través de una distribucién més equitativa de los ingresos, es de primordial
trascendencia.

Uno de los grandes objetivos del gobierno nacional es la creacién de fuentes de trabajo como estrategia de inclusién
social, y en esta linea se inscribe el gran desafio de transformar a la Argentina en un destino competitivo de excepcion,
en cuanto a la calidad, jerarquia y originalidad de su oferta, a fin de lograr posicionarla de esta manera como una
verdadera “marca” en los mercados emisores del mundo. Estamos contestes en que, desde el Estado nacional y desde
los sectores privados involucrados en esta actividad, se ha generado una apuesta fuerte para lograr estos objetivos.

Es menester destacar que el proyecto que se somete a vuestra consideracion, ha tenido especialmente en cuenta las
experiencias de quienes han desarrollado el tiempo compartido en nuestro pais, habiéndose consultado en particular a la
Céamara Argentina de Tiempo Compartido.

Existen en la actualidad grandes operadores internacionales en esta industria que, junto a las grandes corporaciones
hoteleras, esperan una regulacién especifica de la actividad para participar y en consecuencia invertir en nuestro
mercado.

Es por todo ello que la ausencia de una legislacidn especifica que regule la materia, debe subsanarse mediante la
pronta sancién de un marco regulatorio que venga a llenar el vacio legal existente. Resulta pues, un imperativo
ineludible, atento las circunstancias actuales, dotar de un marco legal que aborde los principales aspectos que hacen al
sistema en cuestion.

El tiempo compartido es un concepto relativamente nuevo que combina en forma original elementos de la hoteleria
tradicional —la unidad donde el usuario se hospeda- y una variedad de prestaciones complementarias, que se disfrutan
con periodicidad a lo largo de un tiempo predeterminado. Las particularidades de este sistema demandan la realizacion
de un ponderado balance para garantizar la transparencia del mercado y salvaguardar los intereses de los compradores.
Precisamente, en este sentido se ha proyectado una legislacion que refleja un auténtico equilibrio, entendiendo que
resulta fundamental la certeza y precision de los derechos y obligaciones que asumen todos los actores intervinientes.

A tales efectos, en el capitulo | luego de definir el ambito de aplicacion de la futura ley, se ha tipificado el Sistema
Turistico de Tiempo Compartido (STTC) sobre la base de una definicién que destaca los elementos que le son propios y
distintivos: el aprovechamiento periédico y por turnos, de alojamiento.

Asimismo, desde el comienzo del texto legal se han definido detalladamente los conceptos esenciales que
caracterizan el STTC, como forma de delimitar el accionar de cada uno de los actores, las funciones que les competen y
su insercion en el negocio. Dichas definiciones de términos de uso corriente en la industria son fundamentales, a fin de
enmarcar claramente sus contornos y posibilitar su interpretacion en forma univoca. Asi, por ejemplo, la definicion de
club vacacional, apunta a receptar las ultimas tendencias de un sistema que evoluciona constantemente para satisfacer
una demanda que requiere flexibilidad y se traduce en vacaciones mas frecuentes, por periodos mas cortos, en destinos
variados. En virtud de ello, han surgido desarrollos en los que el cliente no adquiere la propiedad o el derecho de uso de
una unidad especifica o de un complejo vacacional determinado, sino el derecho a que se le proporcionen alojamiento y
otras prestaciones a cambio de un precio en dinero, cuyo monto dependera de los establecimientos, el tipo de unidad, el
numero de ocupantes y cantidad de dias que se deseen disfrutar, dentro de un men0 de opciones disponibles en cada
periodo vacacional. Con idéntico propésito, se define el periodo de uso, desglosando sus dos variantes, la temporal y la
regida por puntajes.
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El capitulo Il estd destinado a la autoridad de aplicacion. Se establecen alli las reglas para la fiscalizacion de los
STTC, que estara a cargo de la Secretaria de Turismo de la Presidencia de la Nacién. Se ha considerado que las
peculiaridades del tiempo compartido y su naturaleza eminentemente turistica determinan que esa secretaria sea el
érgano de aplicacién facultdndola para celebrar, entre otros, convenios de cooperacién, delegacién y fiscalizacién con
otros organos publicos y privados, a fin de dotar de versatilidad y flexibilidad a su accionar. Asimismo se han
incorporado, las facultades esenciales que, como autoridad de aplicacién, le corresponden.

El capitulo Il se ocupa de la constitucidn del Sistema Turistico de Tiempo Compartido, en el entendimiento de que la
ley debe establecer los derechos y las obligaciones de los actores y no dejarlos librados a su voluntad, disponiendo el
acto constitutivo y la afectacion de los bienes y en especial, el contenido de la escritura constitutiva; la importancia que
adquiere la afectacién del dominio en este sistema determina que, los presupuestos ineludibles que debe contener la
escritura constitutiva deben ser necesariamente materia legal y no reglamentaria, dado que se trata de disposiciones
sustanciales que hacen a la propia naturaleza del régimen juridico del tiempo compartido y que por ello mismo, justifican
el dictado de una ley especifica.

Uno de los pilares fundamentales de este proyecto de ley es el referido a la proteccion de los derechos del usuario,
claramente evidenciado en cada una de las garantias contempladas en el mismo. Todas ellas tendientes a resguardarlo
de eventuales abusos y destinadas a otorgarle la confiabilidad suficiente para adquirir un sistema de tiempo compartido,
amparado por la seguridad juridica de un instrumento legal que garantiza el cumplimiento de las obligaciones contraidas
y el eventual reclamo de sus derechos.

Este espiritu se encuentra plasmado a lo largo del proyecto en garantias concretas, tales como la facultad de
desistimiento por parte del usuario, la obligacién del emprendedor de llevar el registro de transacciones bajo la
supervision de la autoridad de aplicacién, asi como también la obligaciéon de garantizar mediante un fideicomiso el
disfrute de los futuros usuarios en la oportunidad y condiciones comprometidas, cuando los establecimientos
vacacionales del STTC se encuentren en construccion; la entrega de un documento informativo detallando claramente
obligaciones y derechos de las partes; las facultades de inspeccion y fiscalizacidn por la autoridad de aplicacién, las
prescripciones referidas a la oferta precontractual, promocién y publicidad de los sistemas de tiempo compartido, la
afectacion de los bienes del desarrollista y la consiguiente indisponibilidad para otro fin, contenido del contrato bajo pena
de nulidad y oponibilidad al usuario de las clausulas abusivas, la responsabilidad solidaria del emprendedor con el
vendedor y las redes de intercambio, la incorporacién de la instancia arbitral para la resolucién de conflictos y un sistema
sancionatorio eficaz.

Una herramienta necesaria a fin de otorgar confiabilidad al STTC es la instrumentacion legal de un régimen de
garantia de continuidad de las prestaciones comprometidas en el contrato de tiempo compartido, por medio de la
afectacion de los bienes a su exclusivo cumplimiento. Esta afectacion y la consiguiente indisponibilidad para todo otro fin,
instrumentada en escritura publica, adquiere publicidad mediante la inscripcion en el Registro de la Propiedad respectivo.

A partir de este régimen, previo a todo anuncio o promocién comercial, quedaran establecidas las bases contractuales
y los derechos y obligaciones de las partes resultaran oponibles a terceros. De este modo se crea el basamento legal de
un verdadero plexo de garantias efectivas a lo largo del tiempo, a favor del usuario, determinando la inhibicién del
emprendedor y en su caso del propietario del STTC para apartarse de la destinacion comprometida; la oponibilidad de
los derechos adquiridos por los usuarios, aun frente a acreedores privilegiados y/o sus sucesores, por cualquier titulo, del
emprendedor y en su caso del propietario y la intangibilidad de los derechos adquiridos por los usuarios.

Al definir el contrato de tiempo compartido se lo caracteriza como un contrato nominado, dotado de elementos propios
que lo diferencian de otras modalidades convencionales y a su vez, connotar la naturaleza juridica que se propicia para
el tiempo compartido. En sus inicios, se intentd encasillar infructuosamente al tiempo compartido en la esfera de los
derechos reales o de los derechos crediticios; en la actualidad se lo considera independientemente del tipo de derecho
constituido, como un conjunto de prestaciones periodicas que se traducen en una serie de facultades y obligaciones,
susceptibles de enmarcarse en la orbita contractual.

La eleccion de la modalidad operativa y del tipo de derecho que ella genera, es asignada al emprendedor, en razén de
que es éste quien da forma al producto que ofrece, de acuerdo a su concepcidn de la actividad, a las circunstancias del
mercado y esencialmente a la respuesta del consumidor. La consagracién del principio de libre eleccion, por parte del
emprendedor, del caracter de los derechos que va a constituir y transmitir, naturalmente requiere como contrapartida, de
una ley marco que implante un esquema de contenidos contractuales minimos y garantias suficientes. Estos deberan
constar obligatoriamente, bajo pena de nulidad, en todos los contratos de tiempo compartido.

El desistimiento, unilateral e incondicionado, se otorga al adquirente por el mero hecho de serlo y es por ello que éste
podra ejercitarlo libremente, sin necesidad de alegar motivo alguno. Se contempla un periodo de reflexion, dado que,
frecuentemente, el comprador actla por impulso de legitimas expectativas de disfrute, pero sin una previa evaluacién
objetiva de las obligaciones que contrae. Obvias razones de seguridad de las transacciones sugieren que ese periodo,
en que el negocio se halla sujeto a una condicion resolutoria, no debe prolongarse mas alla de lo necesario. La practica
indica que el arrepentimiento se produce dentro de las primeras cuarenta y ocho horas de decidida la compra, por lo que
un lapso de cinco (5) dias, resulta suficiente para el ejercicio del derecho de arrepentimiento; coincidiendo de este modo
con el plazo establecido en la Ley de Defensa del Consumidor 24.240 y sus modificaciones.

El capitulo V se ocupa en detalle de la figura del administrador; sus facultades y deberes son puntualizados
acabadamente, dada la importancia que reviste este actor en orden a la operacion de los complejos turisticos y al
efectivo ejercicio de los derechos de los usuarios.

El fin o motivo determinante de la adquisicion del tiempo compartido por el futuro usuario, consiste en obtener el
derecho a que se le proporcionen turnos de hospedaje y otras prestaciones destinadas al disfrute, en forma periddica. Se
comprende que, para poder disfrutar efectivamente de sus periodos vacacionales, al futuro usuario no le basta tener la
propiedad o el derecho al uso de una unidad habitacional, es necesario que la misma se encuentre amueblada,
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equipada, en condiciones de habitabilidad y que forme parte de un establecimiento o complejo vacacional, en el cual se
le brinden las prestaciones, en los términos y condiciones convenidas.

Entre las incorporaciones mas destacables se halla el capitulo VI dedicado a la comercializacion y la publicidad de los
Sistemas Turisticos de Tiempo Compartido, donde se recogen normas reguladoras del mercado, muchas de las cuales
pertenecen al Codigo de Etica de la Camara Argentina de Tiempo Compartido y que merecen tener rango legislativo.

Resulta necesario que la ley sea explicita en cuanto a las definiciones del deber de informacién y de las buenas
practicas comerciales aplicables a las promociones y a la publicidad, por cuanto, precisamente en esta area, es donde se
han generado conflictos en el pasado.

Otro aporte novedoso que sin dudas contribuira a la transparencia de la comercializacion, es la implementacién de un
documento informativo con caracter de oferta vinculante.

Con el mismo propdsito, se establecen las condiciones para comercializar desarrollos ubicados en el exterior, entre las
que se destaca la obligacion de acreditar ante la autoridad de aplicacién, que el o los establecimientos se encuentran
construidos, en operaciones y adheridos a alguna de las redes internacionales de intercambio.

Corresponde destacar la introduccién de una instancia arbitral, en el capitulo VI, con el propésito de contemplar un
instrumento Util para descomprimir eventuales conflictos, haciendo més confiable al STTC. La incorporacién de institutos
novedosos en materia de resolucion de conflictos, apunta a alcanzar soluciones rapidas, agiles y expeditivas, a través de
un drgano colegiado de caracter extrajudicial, adecuadamente representativo de los intereses involucrados y con facultad
de emitir laudos vinculantes y ejecutivos.

Finalmente, el capitulo VIII, esta dedicado a las sanciones, donde se estructura un procedimiento administrativo agil,
que se incoa en caso de no haberse recurrido a la instancia arbitral o ante el fracaso de ésta. Cabe consignar que el
procedimiento en cuestion se ha delineado con un perfil amplio y flexible, apuntando a instaurar un sistema sancionatorio
con rasgos garantistas, lo cual se evidencia en la amplitud de los plazos y de la prueba, asi como de los recursos.

La aprobacion de este instrumento solucionara el vacio legal existente en nuestro ordenamiento juridico y contribuira a
dotar de certeza y confiabilidad a los vinculos contractuales emergentes del Sistema Turistico de Tiempo Compartido, en
beneficio de quienes disfrutan, trabajan e invierten en él, al tiempo que generara un renovado impulso a esta actividad,
propiciando que nuevas corrientes de emprendedores nacionales e internacionales, planifiquen en un marco de
seguridad juridica sus inversiones, que vendran a multiplicar la oferta turistica en nuestro pais.

Por todo lo expuesto, solicito al Honorable Congreso de la Nacion la aprobacion del presente proyecto de ley.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 867

Néstor C. Kirchner.
Alberto A. Fernandez. — Anibal D. Fernandez.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, ...

LEY DE TURISMO DE TIEMPO COMPARTIDO

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1° — Ambito de aplicacién. La presente ley regula los sistemas turisticos de tiempo compartido (STTC), con
independencia de la naturaleza de los derechos que se constituyan o transmitan y del régimen legal al que se
encuentren sometidos los bienes que los integran.

Art. 2° — Tipificacion. El Sistema Turistico de Tiempo Compartido debe integrarse con uno o mas inmuebles, afectados
a su uso periddico y por turnos para el alojamiento u hospedaje y para brindar otras prestaciones compatibles con su
destino.

Art. 3° — Definiciones. A los fines de la presente ley se define como:

— Sistema Turistico de Tiempo Compartido. Es el previsto en el articulo 2°, en adelante STTC.

— Usuario. Es quien adquiere el derecho de uso periodico en un sistema turistico de tiempo compartido, por si o
por terceros.

— Propietario. Es el titular dominial de un inmueble, quien lo afecta total o parcialmente, al Sistema Turistico de
Tiempo Compartido.

— Emprendedor. Es la persona fisica o juridica propietaria o con justo titulo de disposicion del inmueble, que
constituye el STTC para comercializar periodos de disfrute y brindar a los usuarios las prestaciones que lo
integran, por si o por intermedio de terceros.

- Vendedor. Es la persona fisica o juridica que, en nombre y representacion del emprendedor, promueve y ofrece
en venta periodos de uso en un STTC.

- Revendedor. Es la persona fisica o juridica que, por si 0 por cuenta y orden de un usuario intermedia en el
mercado secundario para la comercializacion de periodos de un STTC.

— Administrador. Es la persona fisica o juridica, que tiene a su cargo la gestion y coordinacion del mantenimiento y
uso de los bienes que integran un STTC.

— Red de intercambio. Es la persona fisica o juridica que intermedia entre la oferta y la demanda de periodos de
los STTC, prestando servicios adicionales a usuarios.
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— Periodo de uso. Son las fechas que le corresponden a un usuario en un STTC. Su extension puede establecerse
mediante las siguientes unidades de medidas, sin perjuicio de las que en el futuro determine la autoridad de
aplicacion:

1. Unidad de medida temporal. Es la extensién del periodo de uso contado en dias, semanas 0 meses. La
unidad de medida temporal puede ser determinada o determinable, de tal modo que:

- Si el uso corresponde durante las mismas fechas de los afios calendarios sucesivos, dara lugar a un
periodo temporal fijo.

— Si corresponde dentro de una temporada o entre determinadas fechas del afio calendario, a eleccién
del usuario y sujeto a disponibilidad, el periodo temporal seré flotante.

2. Unidad de medida por puntos. Es aquella mediante la cual se adquieren derechos de uso canjeables y con
equivalencias preestablecidas, entre un conjunto de prestaciones en diferentes unidades o STTC, con
capacidad de alojamiento y turnos de extension variables.

— Establecimiento vacacional. Es el bien inmueble o parte de él, incluidas sus unidades vacacionales y
sus areas comunes, afectado total o parcialmente a un STTC.

— Unidad vacacional. Es el departamento, suite, cabafia y en general toda unidad habitacional, que
comprenda areas de dormitorio, bafio y espacios de ocupacion exclusiva, que a su vez forme parte de
un establecimiento afectado total o parcialmente al STTC.

— Club vacacional. Es la modalidad que asume el STTC cuando el periodo de uso, segln se hubiese
convenido en el contrato, se puede utilizar en diversas temporadas, en diferentes tipos de unidades,
con capacidades de ocupacién diversas, en fechas variables y en distintos establecimientos afectados
total o parcialmente a un STTC.

Capitulo Il
De la autoridad de aplicacion de los STTC

Art. 4° - Autoridad de aplicacion. La Secretaria de Turismo de la Presidencia de la Nacién o el organismo que en el
futuro la sustituya sera autoridad de aplicacion y ente fiscalizador de los STTC.

La autoridad de aplicaciéon debe instrumentar normas de procedimientos eficaces tendientes a la proteccion de los
derechos del usuario de los STTC y a la prevencion y solucién de conflictos entre las partes intervinientes. A tal efecto se
podran suscribir convenios de cooperacion, delegacion vy fiscalizacion con otros érganos oficiales federales o locales o
con entidades privadas.

Art. 5° — Facultades. La autoridad de aplicacion, por si 0 a través del organismo en que ella delegue, queda facultada
a inspeccionar y verificar en todo el territorio nacional, por intermedio de funcionarios, designados a tales efectos, el
cumplimiento de las normas que regulen el STTC, sin perjuicio de otros regimenes que pudieran corresponder y que
sean aplicables por otras autoridades administrativas.

Para el desempefio de esa funcién podréa inspeccionar los libros y documentos de los responsables, levantar actas de
comprobacion de las infracciones, efectuar intimaciones, promover investigaciones, solicitar la documentacién que
considere necesaria, promover acciones judiciales, solicitar érdenes de allanamiento, requerir el auxilio de la fuerza
publica y llevar adelante toda otra medida que sea necesaria a los fines del cumplimiento de la presente ley.

Art. 6° — Registro. Inscripcion. Créase el Registro de Prestadores y Establecimientos Vacacionales afectados a
Sistemas Turisticos de Tiempo Compartido, que funcionara en el ambito de la Secretaria de Turismo de la Presidencia
de la Nacion.

Los ftitulares de los complejos o establecimientos vacacionales, los emprendedores, los administradores, los
vendedores y revendedores, asi como las redes de intercambio, previo al inicio de sus respectivas actividades, deberan
inscribirse en aquel registro, a cuyos efectos los titulares de los establecimientos vacacionales justificaran el
cumplimiento de los requerimientos edilicios y funcionales acordes a su destino y categoria, y los prestadores
cumplimentaran los recaudos de idoneidad y solvencia, adecuados a la actividad de que se trate, que fijara la autoridad
de aplicacion. Son requisitos para el ejercicio de dichas actividades la inscripcién en el registro previa habilitacion
otorgada por la autoridad de aplicacion.

Art. 7° — Denegatoria. La autoridad de aplicacién debera denegar el otorgamiento de habilitaciones a:

a) Quienes no puedan ejercer el comercio;

b) Los fallidos por quiebra culpable o fraudulenta hasta diez (10) afios después de su rehabilitacion, los fallidos por
quiebra causal o los concursados hasta cinco (5) afios después de su rehabilitacion; los directores y
administradores de sociedad cuya conducta se calificare de culpable o fraudulenta, hasta diez (10) afios
después de su rehabilitacion;

¢) Los condenados con la accesoria de inhabilitacidn para ejercer cargos publicos; los condenados por hurto, robo,
defraudacion, cohecho, emision de cheques sin fondos y delitos contra la fe publica; los condenados por delitos
cometidos en la constitucion, funcionamiento y liquidacion de sociedades. En todos los casos hasta después de
diez (10) afios de cumplida la condena;

d) Los funcionarios de la administracién publica cuyo desempefio se relacione con el objeto de la sociedad, hasta
dos (2) afios desde el cese de sus funciones.

Capitulo Il
De la constitucion del Sistema Turistico de Tiempo Compartido
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Art. 8° — Afectacion. La constitucién de un Sistema Turistico de Tiempo Compartido requiere la afectacion de los
bienes inmuebles a la finalidad de aprovechamiento periddico y por turnos, la que debera formalizarse mediante escritura
publica.

Art. 9° — Requisitos. La escritura de constitucion del STTC sera otorgada por el emprendedor, debiendo prestar el
consentimiento el titular del dominio del inmueble, cuando aquél no lo fuere. Los bienes deberan estar libres de
gravdmenes, restricciones e interdicciones, y ni el emprendedor ni el propietario, en su caso, podran tener anotaciones
personales en los registros respectivos. Se exceptian de lo dispuesto precedentemente los fideicomisos constituidos a
favor de los futuros usuarios, cuando dichos bienes se encuentren en construccion, y las hipotecas que garanticen
obligaciones originadas en mutuos que estén destinados a la construccién de inmuebles afectados a un STTC.

Art. 10. — Contenido de la escritura. La escritura de constitucién hara constar la expresion de voluntad del
emprendedor y del propietario en su caso, de afectar determinados bienes a un STTC y expresamente debera contener:

a) Respecto de los bienes:

1. La descripcion e identificacion catastral y registral de los inmuebles.

2. El detalle de las unidades vacacionales, su capacidad y descripcion de los espacios y cosas de uso comdn
de los establecimientos, de conformidad al plano del proyecto de la obra aprobado por la autoridad
competente.

3. La especificacion de las unidades habitacionales y &reas comunes que se destinaran a los futuros usuarios,
en caso de que el establecimiento fuera parcialmente afectado al STTC.

4.La acreditacién del cumplimiento de los recaudos previos al inicio de la comercializacion de inmuebles en
construccion.

5. El procedimiento a seguir para la adicién de unidades vacacionales y/o espacios y cosas de uso comun y/o
servicios no previstos en la escritura de constitucion y formula para la determinacién y correccion de las
cuotas por gastos del sistema.

6.La constancia de la conformidad del acreedor hipotecario cuando el bien sobre el que se constituira el
STTC, estuviese gravado.

7.Las reglas aplicables a los supuestos de destruccidn parcial o total y vetustez del o de los inmuebles;

b) Respecto de los usuarios:

1. La naturaleza o tipo de derecho a transmitirse o constituirse a favor de los futuros usuarios y, en caso que
corresponda, plazo de duracion.

2.La determinacion de la cantidad, extension y categorias de los periodos de uso, sean éstos expresados
mediante unidades de medida temporales o por puntos y procedimiento para su modificacién, respetando
los derechos adquiridos por los usuarios.

3. El procedimiento para solicitar disponibilidades para los usuarios de periodos de uso flotantes y por puntos.

4.Las reglas de utilizaciéon de las unidades vacacionales, de las cosas, espacios comunes y Servicios y
sanciones por su incumplimiento.

5. El procedimiento para la transmision de los derechos a los futuros usuarios, sin perjuicio de la aplicacion de
las normas que sean propias de su naturaleza o tipo.

6. Cuando la transferencia o constitucién de derechos a favor de los futuros usuarios quede condicionada a la
enajenacion de un nimero determinado de periodos de disfrute en un determinado lapso, éste no podra
exceder de un afio, ni el minimo de periodos podra ser superior al cincuenta por ciento (50 %) del total de
los periodos a comercializar.

7. El reglamento de uso y administracion de los inmuebles afectados al STTC;

¢) Respecto de la administracion:

1. La forma de designacion y remocion del administrador. Facultades, deberes y su remuneracion.

2. Los rubros que conforman los gastos del STTC o, en su caso, las reglas para su individualizacién.

3.La indicacion de los factores objetivos mediante los cuales se determinard la proporciéon de gastos
correspondientes a cada usuario. Si se fratare de inmuebles en construccién, deberan consignarse las
variaciones proporcionales a la habilitacion de las distintas etapas de la obra. Si el emprendedor optare por
ofrecer la prestacion del servicio de administracion y mantenimiento por el sistema de ajuste alzado relativo,
debera consignarse el plazo de vigencia, durante el cual no podran aumentarse los montos, debiendo
especificarse claramente los rubros no cubiertos y el sistema a utilizarse una vez expirado dicho plazo.

4.El tiempo y forma en que deberan abonarse los gastos del STTC.

5.La prevision para la formaciéon y mantenimiento de un fondo de reserva para gastos imprevistos o
extraordinarios, a los que deberan aportar todos los usuarios en forma proporcional a su contribucién a los
gastos ordinarios.

6. La individualizacidn de aquellos servicios que requeriran pagos adicionales al momento de su utilizacién.

7.Las normas que regiran ante el pago en mora de los gastos del sistema y sanciones para los morosos.

8. El procedimiento a seguir para la modificacién de la escritura de constitucién del STTC.

9. La constancia de encontrarse los bienes asegurados contra incendio y otros.

Art. 11. — Inscripcion. El titulo constitutivo debera ser inscrito en el Registro de la Propiedad respectivo y en el Registro
de Prestadores y Establecimientos Vacacionales afectados a sistemas turisticos de tiempo compartido, dependiente de
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la autoridad de aplicacién de la presente ley, previo a todo anuncio, ofrecimiento o promocion comercial.
Art. 12. — Efectos de la constitucion del STTC. La inscripcidn del titulo constitutivo determinara:

a) La inhibicion del emprendedor y en su caso del propietario, para apartarse de la destinacién comprometida. Sin
embargo, el emprendedor podra comercializar los periodos de disfrute no enajenados, por otros sistemas de
alojamiento turistico;

b) La oponibilidad de los derechos adquiridos por los usuarios, al acreedor hipotecario que consintiere la
constitucion del STTC y al que la conociere al tiempo de constituirse el gravamen, asi como también a los
sucesivos titulares de dominio o de otros derechos de cualquier naturaleza sobre los bienes afectados al STTC;

¢) La intangibilidad de los derechos adquiridos por los usuarios, que no podran ser alterados o disminuidos por
sucesores particulares o universales, ni por terceros acreedores del propietario o del emprendedor, ni siquiera en
caso de concurso o quiebra.

Art. 13. — Modificacién de la escritura de constitucion. Toda modificacién del titulo constitutivo debera otorgarse
mediante escritura publica, que también se inscribird en los registros respectivos. Podra realizarse por el emprendedor,
con la conformidad del propietario en su caso. Podra realizarse por los usuarios o con su intervencién, soélo cuando asi
correspondiese a la naturaleza o tipo de derechos que se les hubiesen conferido por el régimen juridico al que se
encuentren sometidos los bienes, en cuyo caso el procedimiento para la modificacion se regird por las normas
pertinentes.

Capitulo IV
Del contrato de tiempo compartido

Art. 14. — Concepto. A los fines de la presente ley, se denomina contrato de tiempo compartido, independientemente
del nombre o forma juridica que se utilice, y del régimen juridico a que se encuentren sometidos los bienes, a todo
convenio escrito en virtud del cual una persona llamada emprendedor, por si 0 a través de terceros, se obliga a
proporcionar en forma periddica y durante un tiempo determinado, turnos de alojamiento u hospedaje, en una unidad
vacacional con el mobiliario y enseres necesarios para su Uso y goce y con las cosas y espacios comunes, en uno 0
varios establecimientos vacacionales, que constituyen un STTC, con la calidad, caracteristicas y demas condiciones
expresamente pactadas, a otra persona llamada usuario, quien a su vez se obliga a pagar un precio determinado en
dinero a cambio de dichas prestaciones, ademas de obligarse a cubrir con la frecuencia convenida los gastos de
administracion y mantenimiento correspondientes.

Art. 15. — Contenido del contrato. El contrato de tiempo compartido debe contener, bajo pena de nulidad y sin perjuicio
de lo que corresponda a la naturaleza y tipo de derecho que se constituya o se transmita, como minimo los siguientes
datos, referencias y clausulas:

a) Nombres, domicilio, estado civil; nacionalidad, tipo y nimero de documento de identidad, de las personas fisicas;

b) Denominacién y domicilio y sede de las personas juridicas, acreditandose su existencia, inscripcion en el registro
correspondiente cuando fuera exigible y la representacion de quienes comparecen por ella;

¢) En ambos casos, cuando se invoque representacion, debera acompafarse copia del documento que la acredite;

d) Naturaleza o tipo de derecho a transmitirse o constituirse a favor del usuario y en caso de corresponder, su
duracién, que no podra exceder el plazo de vigencia de la afectacién de los bienes al STTC;

e) Ubicacion e identificacion catastral y registral del o de los inmuebles en los que se suministraren los periodos de
uso, con determinacion expresa de si se encuentran afectados al STTC o en construccion, consignandose en
este Ultimo caso las fechas estimadas de conclusién de las distintas etapas de la obra;

f) Plazo, condiciones y montos de los gravdmenes que el propietario hubiese constituido sobre los bienes
afectados al STTC en los términos del articulo 9°;

g) ldentificacion del tipo, capacidad y equipamiento de la unidad vacacional en que se alojara el usuario. Fecha
estimada de habilitacién si se encontrase en construccion;

h) Determinacién del o de los periodos vacacionales a los que podré acceder el usuario, con indicacién de si el o
los turnos que le correspondieran se encuentren confirmados o estén sujetos a disponibilidad de espacio;

i) Especificacion de que se acompafia el reglamento de uso y administracion, como anexo al contrato;

j) Nombre y domicilio y sede, en su caso, del administrador;

k) Proporcion que corresponde al usuario para el pago de los gastos del STTC. Cuando se escogiese el
procedimiento de ajuste alzado relativo, se consignara el monto estipulado y el plazo de vigencia;

1) Constancia de que el STTC se encuentra constituido en los términos de la presente ley y de su anotacion en los
registros respectivos;

m) Individualizacion de los seguros contra incendios y dafios totales y parciales con que cuentan el o los
establecimientos vacacionales afectados al STTC, asi como los seguros de responsabilidad civil que amparan a
los usuarios en su integridad fisica y sus pertenencias;

n) Indicacioén de si el STTC cuenta con un programa interno de intercambio y/o se encuentra afiliado a alguna red
de intercambio, consignando en tal caso su nombre, domicilio y sede, en su caso. Si se suscribiera
simultdneamente el contrato entre la red de intercambio y el futuro usuario, debera dejarse constancia de la
recepcién de un ejemplar del mismo por éste;

o) Precio y condiciones de pago. Cuando la transferencia o constitucion de derechos a favor de los futuros usuarios
quede condicionada a la enajenacién de un nimero determinado de periodos de disfrute en un determinado
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lapso, se debera hacer constar dicha circunstancia y el mecanismo a aplicarse, en caso de cumplirse la
condicion resolutoria, para la devolucion de los créditos que se generen con mas los intereses que
correspondan;

p) Indicacion con caracteres destacados de la facultad de arrepentimiento que se le confiere al usuario en el plazo
de cinco (5) dias para revocar su decisién de suscribir el contrato de tiempo compartido, cuando no se hubiera
celebrado previamente precontrato o reserva de compra;

q) Compromiso del emprendedor de brindar una prestacién equivalente o una compensacion adecuada, si ello no
fuera posible, en el caso de que el usuario se viera impedido del uso y goce de las prestaciones vacacionales
contratadas, por causas que le sean atribuibles a aquél;

r) Lugary fecha de celebracion.

Art. 16. — Clausulas abusivas. Las clausulas contractuales abusivas no seran oponibles al futuro usuario.

Art. 17. — Precontratos. Los convenios de reserva de periodos de uso, mediante los que el futuro usuario se obligue a
suscribir el contrato de tiempo compartido, se otorgaran en tantos ejemplares como partes intervengan, debiendo
indicarse, bajo pena de nulidad, la fecha o plazo en que se otorgara aquél, que nunca podra ser superior a los sesenta
(60) dias de la fecha en que se suscribié el precontrato.

Art. 18. — Desistimiento. El futuro usuario tendra el derecho de revocar su aceptacion en el precontrato o reserva de
compra de periodos vacacionales, sin necesidad de expresién de causa, siempre que lo haga dentro de los cinco (5)
dias de su otorgamiento, mediante comunicacion cursada por medio fehaciente. Igual derecho tendra cuando no se
hubiere suscripto precontrato o reserva, en cuyo caso el plazo de arrepentimiento se computara a partir del otorgamiento
del contrato de tiempo compartido. La facultad de arrepentimiento no puede ser renunciada ni dispensada y debe estar
incluida en forma clara y notoria en el instrumento suscrito.

El emprendedor o el vendedor en su caso procederan a la devolucién de los importes recibidos por todo concepto,
dentro de los treinta (30) dias de recibida la comunicacion, con deduccion de un monto equivalente al uno por ciento (1
%) como Unico resarcimiento por los gastos incurridos.

Art. 19. — Deberes del emprendedor. Son deberes del emprendedor:

a) Establecer el régimen de utilizacién y administracion de las cosas y servicios que forman parte del STTC y
controlar el cumplimiento de las obligaciones a cargo del administrador que hubiese designado;

b) Habilitar un registro de transacciones, que supervisara la autoridad de aplicacion, en el que asentara, dentro de
los diez (10) dias de celebrado el contrato, los datos personales de los usuarios y su domicilio, periodos de uso,
el o los establecimientos a que corresponden, tipo, capacidad y categoria de las unidades vacacionales.
También deberé registrar en él los cambios de titularidad;

¢) Garantizar mediante un fideicomiso el uso de los futuros usuarios, en la oportunidad y condiciones
comprometidas, cuando el o los establecimientos vacacionales del STTC se encuentren en construccion;

d) Abonar las cuotas por gastos del sistema de las unidades no enajenadas cuando por cualquier titulo las ceda
temporariamente a terceros.

e) Abonar toda suma por gastos del sistema, que exceda el monto de la oferta cuando se hubiera optado por el
sistema de ajuste alzado relativo.
Art. 20. - Deberes de los usuarios. Son deberes de los usuarios:
a) Usar los bienes que constituyen el STTC conforme a su naturaleza y destino, sin alterarlos ni sustituirlos y sin
impedir a otros usuarios disfrutar de los turnos de alojamiento que les correspondan;

b) Responder por los dafios a la unidad vacacional, al establecimiento, o a sus areas comunes, ocasionados por
ellos, sus acompafiantes o las personas que hubieren autorizado, siempre que tales dafios no fueran
ocasionados por su uso normal y regular o por el mero transcurso del tiempo;

¢) Comunicar a la administracion toda cesion temporal o definitiva de sus derechos, conforme a los procedimientos
establecidos en el reglamento de uso;

d) Abonar en tiempo y forma las cuotas por gastos del STTC y del fondo de reserva, asi como todo gasto que
pueda serle imputado particularmente. Para ejercer sus prerrogativas el usuario debera tener las cuentas al dia.

Art. 21. — Responsabilidades. Sin perjuicio de otras normas que resulten aplicables, son solidariamente responsables
con el emprendedor, por su falta de legitimacion para transmitir o constituir los derechos emergentes del contrato de
tiempo compartido:

a) El vendedor, hasta el monto total que hubiere percibido por su intermediacién en la operacidn de que se trate;
b) La red de intercambio, hasta el monto total percibido del usuario perjudicado, por su adhesion a la red;

La legitimacion debera valorarse al tiempo de la celebracion del contrato de tiempo compartido, en el caso del
vendedor, y al tiempo de la afiliacion del emprendedor a la red de intercambio o de su renovacién, si se tratare
de ésta;

¢) Por la primera entrega oportuna y en las condiciones pactadas, de los bienes que integran el STTC: el vendedor,
hasta el monto percibido por su intermediacién en la operacién de que se trate.

Capitulo V
De la administracion de los STTC

Art. 22. — Designacién del administrador. La funcion de administrador puede ser ejercida por el propio emprendedor, o
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por un tercero designado por éste. En tal caso ambos tendran responsabilidad solidaria frente a los usuarios, por la
debida gestidn y coordinacién en el mantenimiento y uso de los bienes que integran el STTC.

El administrador podra ser designado o removido por los usuarios, s6lo cuando los regimenes especiales que se
hubieren adoptado les concedan tal facultad.

Art. 23. — Facultades y deberes. El administrador tendra las siguientes facultades y deberes, sin perjuicio de los
establecidas en los regimenes legales especificos que se hubieren adoptado:

a) Mantener el régimen de utilizacion de los bienes conforme a su destino y prestar o controlar las prestaciones
convenidas entre el emprendedor y los usuarios, cumpliendo sus tareas con eficacia, diligencia y
profesionalismo;

b) Conservar los establecimientos, sus unidades vacacionales y los espacios y cosas de uso comun, en
condiciones adecuadas para facilitar a los usuarios el ejercicio de sus derechos de uso en la oportunidad y con
las caracteristicas y calidad contratadas;

¢) Proveer las solicitudes de disponibilidad de unidades vacacionales, preservando la igualdad de derechos de los
usuarios y respetando las prioridades temporales de las reservaciones;

d) Verificar las infracciones al reglamento de uso y aplicar las sanciones previstas en él;
e) Incoar los recursos administrativos y acciones judiciales que correspondan;
f) Llevar los libros de contabilidad que correspondan conforme a derecho;

g) Confeccionar el presupuesto de recursos y gastos, dentro del término fijado en el reglamento de uso y
administracion, cuando no se hubieran pactado la administracion y el mantenimiento del STTC por ajuste alzado;

h) Ejecutar el presupuesto de recursos y gastos, realizando la cobranza a los usuarios de las cuotas por gastos del
sistema, fondo de reserva y todo otro cargo que correspondiere, asi como también abonando con los fondos
recaudados los gastos devengados por la administracién y el mantenimiento del STTC;

i) Rendir cuentas al emprendedor y a los usuarios, conforme a liquidaciones de ingresos y gastos certificadas por
contador publico, salvo en el caso de que se hubiere optado por aplicar el sistema de ajuste alzado relativo;

J) Entregar toda la documentacion referida al STTC y a los fondos existentes, al emprendedor 0 a quien éste
indique, al cesar en su funcion.

Art. 24, — Gastos de administracién y mantenimiento. Los gastos del sistema seran soportados por todos los usuarios
conforme a criterios de proporcionalidad basados en factores objetivos, salvo en el supuesto previsto en el Ultimo parrafo
del presente articulo. Los emprendedores contribuiran a solventarlos respecto de aquellos periodos de disfrute no
enajenados, cuando los cedan temporalmente, por cualquier titulo que fuere.

Estas previsiones no seran aplicables cuando el emprendedor o el administrador hubieran pactado la administracion y
mantenimiento del STTC por ajuste alzado relativo. En este caso los montos de las cuotas no podran aumentarse, a
excepcion de los incrementos originados en rubros expresamente excluidos. Las cantidades que excedan el monto de la
oferta serén soportadas por el emprendedor o el administrador, en su caso, segun corresponda.

Art. 25. — Cobro ejecutivo. El certificado emanado del administrador en el que conste la deuda por gastos del sistema,
los rubros que la componen y el plazo para abonarla, constituira titulo suficiente para accionar contra el usuario moroso
por la via ejecutiva, o en defecto de ella, conforme la mas breve que prevean las normas procesales, previa constitucion
fehaciente en mora.

Capitulo VI
De la comercializacion y la publicidad de los STTC

Art. 26. — Deber de informacion. Los emprendedores, administradores, vendedores, revendedores y redes de
intercambio deben suministrar, con certeza y objetividad, informacion veraz, eficaz y suficiente, las caracteristicas de los
bienes que integran el STTC y de las prestaciones que ofrecen, detallando el tipo y alcances de los derechos que se
transmiten o constituyen, segun sea la actividad de que se trate, y demés condiciones de comercializacion.

Art. 27. — Promociones. Las personas fisicas o juridicas que para la captacion de potenciales usuarios ofrezcan
regalos, premios, participacién en sorteos, cupones, chequeras o cualquier documento representativo de derechos de
alojamiento, estadias o viajes, ya sea en entrevistas individuales o grupales, telemarketing, medios gréaficos o
electrénicos u otros, deben:

a) Indicar por el mismo medio que la finalidad de la promocién es venderles el STTC;

b) Especificar claramente la verdadera naturaleza, valor, especie y/o dimensiones de los premios y/o regalos
ofrecidos, asi como las condiciones, costos, limitaciones y/o restricciones para acceder a los mismos;

¢) Precisar en la primera comunicacion, por cualquier medio que ésta se realice, el objeto, caracteristicas y el
tiempo real de duracion de la entrevista, cuando ésta sea la condicién para recibir el premio, regalo y/o participar
en sorteos;

d) Entregar los premios y/o regalos en el momento de la presentacion o dentro de los veinte (20) dias de realizada
la misma, informando si existieren costos no cubiertos en razén de traslados u otros;

e) Abstenerse de imponer procedimientos exageradamente onerosos o impedimentos que tengan por objeto hacer
desistir al potencial usuario del premio, regalo o sorteo.

Art. 28. — Documento informativo. Toda persona fisica o juridica que se dedique profesionalmente a la transmisién de
derechos en los STTC, debera editar un documento informativo que tendra el caracter de oferta vinculante, para ser
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entregado sin cargo a quien solicite informacion y a los potenciales usuarios en la primera entrevista. En el documento,
como minimo, se precisara:

a) La identificacidén y domicilio del emprendedor y de toda persona fisica o juridica que intervenga profesionalmente
en la comercializacion de los derechos en los STTC;

b) La naturaleza real o personal de los derechos que se ofrecen y su duracion;

¢) Los datos de inscripcion del STTC de que se trate en los registros respectivos, con expresion de la titularidad y
las cargas y con aclaracion de que pueden ser consultados a los fines de conocer la situacion juridica de los
bienes afectados, asi como el integro contenido del instrumento de afectacion;

d) Si el o los inmuebles afectados al STTC se encuentran construidos y en funcionamiento o en construccion. En
este ultimo caso, fecha limite para su terminacién y habilitacion;

e) Descripcidn precisa del o de los bienes sobre los que se ha constituido el STTC y de su ubicacion;

f) Servicios e instalaciones de uso comun a las que el futuro usuario podra acceder, condiciones para el acceso y
en su caso, los costos y las bases para su determinacion;

g) Las prestaciones que el usuario podra disfrutar y condiciones de uso de las mismas;

h) El precio y duracion del periodo de uso minimo. Importe de la primera cuota a abonarse por gastos de
administracién y mantenimiento del sistema o su estimacién y el procedimiento para el célculo de las cuotas
futuras;

i) La identificacion y el domicilio del administrador;

j) La informacién del derecho de desistimiento a favor del adquirente, con transcripcidn del texto del articulo 18 y
asimismo, con indicacién de la persona y domicilio al que debera comunicarse el desistimiento en caso de
ejercitarse el mismo;

k) La identificacion y el domicilio de la red de intercambio a que se encuentre afiliado el STTC y consecuentemente,
la posibilidad de suscribir contrato con ésta, haciendo constar la cuota a abonarse como socio en el programa de
intercambio, su periodicidad y las tasas de intercambio correspondientes.

Art. 29. — Publicidad. Las precisiones formuladas por el emprendedor en anuncios, folletos, circulares u otros medios
de difusién grafica o electronica, obligan a aquél y se tienen por incluidas en los contratos de tiempo compartido. Cuando
los bienes afectados a un STTC se encuentren en construccion, toda publicidad referida a ellos debera hacerse constar
expresamente.

Art. 30. — Lealtad comercial. Toda persona fisica o juridica que se dedique profesionalmente a la transmision de
derechos en los STTC no podra recurrir a presiones, al acosamiento y manipuleo del potencial usuario, alentando sus
motivaciones de compra con argumentos y aseveraciones realistas, no ilusorias, que no se presten a dobles
interpretaciones o que contengan falsas promesas, ocultamientos o engafios. Los argumentos de venta, orales o
escritos, deberan ser coincidentes con los contenidos del contrato de tiempo compartido.

Art. 31. — Comercializacion de los STTC en el exterior. Los STTC ubicados en el exterior podran comercializarse en la
Republica Argentina, previa autorizacion y registracion, debiendo el emprendedor y el propietario, en su caso, acreditar
ante la autoridad de aplicacion:

a) Su existencia legal, sus derechos sobre el o los establecimientos vacacionales, las condiciones necesarias para
su comercializacion en el Sistema Turistico de Tiempo Compartido y los poderes de su representante legal;

b) Que el vendedor se encuentra inscrito en el Registro de Prestadores y Establecimientos Vacacionales afectados
a los sistemas turisticos de tiempo compartido que por esta ley se crea;

¢) Que el o los establecimientos vacacionales a comercializar se encuentran construidos, en operacion y adheridos
a alguna red internacional de intercambios.

Capitulo VII
De la instancia arbitral

Art. 32. - Tribunal arbitral. Para la resolucién de conflictos que pudieren suscitarse entre los usuarios y los prestadores
de los sistemas turisticos de tiempo compartido (STTC), sera de aplicacion el Sistema Nacional de Arbitraje de Consumo
(SNAC), perteneciente a la orbita de la Subsecretaria de Defensa del Consumidor de la Secretaria de Coordinacion
Técnica del Ministerio de Economia y Produccion, en su caracter de autoridad de aplicacion de la ley 24.240, de defensa
del consumidor, normas concordantes y complementarias.

Dicho sistema extrajudicial y voluntario atendera y resolveré aquellos casos en los que pueda existir alguna violacion a
los derechos emanados de la ley 24.240, de defensa del consumidor.

Las asociaciones de consumidores y camaras empresarias podran ser invitadas para que integren los tribunales
arbitrales, conforme al articulo 59 de la ley 24.240.

Art. 33. — Adhesién. Quienes adhieran al sistema de arbitraje deberan manifestarlo expresamente en oportunidad de
inscribirse en el registro que se crea por el articulo 6° de la presente ley. Dicha aceptacién se hara constar en el contrato
de adhesion suscrito entre el prestador y el usuario; la némina de prestadores adheridos a la instancia arbitral sera
publicada cada afio en el Boletin Oficial a cargo de la Camara Argentina de Tiempo Compartido. Se tendra por no
convenido el sometimiento de consumidores y usuarios a cualquier arbitraje cuando lo hayan aceptado antes del
nacimiento del conflicto.

Capitulo VIII
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De las sanciones

Art. 34. — Actuaciones administrativas. La autoridad de aplicacion podré iniciar actuaciones administrativas en caso de
presuntas infracciones a esta ley, sus normas reglamentarias y resoluciones que en consecuencia se dicten, de oficio o
por denuncia firmada y fundada, de quien invocare un interés legitimo o actuare en defensa de un interés general de los
usuarios.

Art. 35. — Procedimiento. Las sanciones se aplicaran previo sumario, si no se hubiere acordado la instancia arbitral. Se
citara al sumariado concediéndole un plazo de diez (10) dias habiles, que podran ampliarse a veinte (20) dias habiles
cuando razones de distancia o complejidad asi lo aconsejen, para que presente su defensa y ofrezca las pruebas
pertinentes. La autoridad de aplicacién podra disponer medidas de prueba para mejor proveer, en cualquier estado del
procedimiento.

Toda notificacién debera efectuarse personalmente o por carta documento. En este Ultimo caso seran validas las que
se efectuen en el domicilio constituido por el responsable en el Registro de Prestadores y Establecimientos Vacacionales
afectados a los sistemas turisticos de tiempo compartido.

Concluidas las diligencias sumariales, se dictara la resolucion administrativa pertinente.

Art. 36. — Recursos. Contra las resoluciones condenatorias recaidas en los sumarios administrativos, podra
interponerse un recurso directo ante la Camara Federal de Apelaciones con competencia en lo Contencioso
Administrativo de la jurisdiccion respectiva.

Art. 37. — Prescripcion. Las acciones por infraccion a las leyes, decretos y resoluciones que rijan la prestacion de los
servicios de tiempo compartido, prescribiran a los dos (2) afios, contados desde la fecha de comisién de la infraccién.

Art. 38. — Sanciones. Sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal que pueda corresponder, los infractores a las
disposiciones de la presente ley y a las disposiciones que la reglamenten seran pasibles de las siguientes sanciones:

a) Multa desde pesos dos mil ($ 2.000) hasta pesos un millén ($ 1.000.000), montos que podrén ser modificados
por el Poder Ejecutivo nacional;
b) Inhabilitacién temporaria;

¢) Revocacion de la habilitacion; en el caso de inhabilitaciones temporarias y/o revocacion de la habilitacion, se
deberd garantizar a los usuarios del sistema el efectivo cumplimiento de las obligaciones contraidas y de los
servicios ya contratados.

La habilitacién podré ser revocada, ademas, si se constatare alguna causa sobreviniente de las enumeradas en
el articulo 7°.

Capitulo IX
De la extincion del Sistema Turistico de Tiempo Compartido

Art. 39. — Extincion. La extincion del STTC y consecuentemente la desafectacion de los bienes operarén:

a) Por vencimiento del plazo de afectacion al STTC previsto en la escritura de constitucion;

b) En cualquier momento, cuando no se hubieran producido enajenaciones, o se hubiera rescindido la totalidad de
los contratos, lo que se hara constar en escritura publica;

¢) Cuando habiéndose cumplido la condicién resolutoria prevista en el articulo 10, inciso b), apartado 6, el
emprendedor revoque los derechos que hubiere enajenado mediante declaracién de voluntad, manifestada en
escritura publica, dentro de los treinta (30) dias de vencido el plazo establecido en la escritura de constitucion del
STTC;

d) Por destruccién o vetustez.

Capitulo X
Disposiciones complementarias

Art. 40. — Reglamentacion. La presente ley sera reglamentada por el Poder Ejecutivo nacional dentro de los noventa
(90) dias de su entrada en vigencia.

Art. 41. — Orden publico. La presente ley y sus normas reglamentarias son complementarias del Codigo Civil y se
consideran de orden publico a todos sus efectos.

Art. 42. — Adecuacion. Los emprendedores y propietarios de inmuebles, que a la fecha de la vigencia de la presente
ley hubieran iniciado su comercializacién bajo el STTC, tendran un (1) afio de plazo a partir de la publicacion de la
pertinente reglamentacidn, para adecuarse a lo establecido en la presente ley.

Art. 43. — Contratos anteriores. Los contratos celebrados con anterioridad a la sancion de la presente ley o dentro del
plazo referido en el articulo 42, se regiran por sus propios términos, hasta el vencimiento del plazo establecido en el
citado articulo 42, no pudiendo invocarse sus disposiciones cuando se opongan a los derechos y beneficios que expresa
o implicitamente en aquélla se reconocen.

Art. 44. - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Néstor C. Kirchner.
Alberto A. Fernandez. — Anibal D. Fernandez.

-A las comisiones de Legislacién General, de Turismo, de Derechos y Garantias y de Justicia y Asuntos
Penales.
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e EXPEDIENTE : 874-D-06

Buenos Aires, 7 de marzo de 2006.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de Diputados de la Nacién, don Alberto Balestrini.
SID.

De mi consideracion:

Por medio de la presente solicito la reproduccion del proyecto de ley expediente 7.137-D.-04 del cual soy autor. Se
adjunta copia del texto del mismo publicados en el Tramite Parlamentario N° 169, periodo 2004.

Sin otro particular, lo saludo cordialmente.

Gustavo E. Ferri.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

SISTEMAS TURISTICOS DE TIEMPO COMPARTIDO

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1° — Objeto. La presente ley tiene por objeto regular la constitucion, comercializacion y administracion de
sistemas turisticos de tiempo compartido, con independencia de la naturaleza de los derechos que se constituyan o
transmitan y del régimen legal al que se encuentren sometidas las cosas.

Art. 2° — Concepto. El sistema turistico de tiempo compartido es el contrato por el cual una persona adquiere la
facultad de usar y gozar, a perpetuidad o temporalmente, de uno o mas inmuebles o muebles registrables y de los bienes
y servicios anexos a él, por un periodo de tiempo cada afio, a cambio de abonar un precio en dinero y de obligarse a
efectuar pagos periddicos para cubrir gastos de administracion y mantenimiento.

Art. 3° - Definiciones. A los fines de la presente ley, se entiende por:

a) Usuario: es la persona que adquiere periodos vacacionales en un sistema turistico de tiempo compartido;

b) Desarrollista: es la persona fisica o juridica dedicada a la estructuracién y puesta en marcha de bienes
destinados a sistemas turisticos de tiempo compartido;

¢) Comercializador: es la persona fisica o juridica que, en nombre y representacion del desarrollista, fomenta y
realiza la venta de sistemas turisticos de tiempo compartido o que, por si o por cuenta y orden de un usuario,
actla como intermediario para la comercializacion de periodos vacacionales con terceras personas;

d) Administrador: es la persona fisica o juridica que tiene a su cargo la operacién, mantenimiento y administracion
de un bien afectado a sistemas turisticos de tiempo compartido;

e) Compafiia de intercambio: es la persona que tiene por objeto promover e intermediar en el intercambio de
periodos vacacionales entre los usuarios de los mismos y prestar servicios adicionales a sus miembros y
afiliados;

f) Miembro de compafiia de intercambio: es el sistema turistico de tiempo compartido que ha suscripto un contrato
con la compafiia de intercambio para la prestacion del programa de intercambio a los usuarios del tiempo
compartido;

g) Afiliado a la compaiiia de intercambio: la persona que, como usuario del sistema turistico de tiempo compartido,
ha suscripto un contrato con la compafiia de intercambio para gozar del programa de intercambio;

h) Programa de intercambio: es el mecanismo que permite a un usuario de un sistema turistico de tiempo
compartido, utilizar su periodo vacacional en otro bien destinado a tiempo compartido;

i) Periodo vacacional: lapso de tiempo, no inferior a siete dias anuales, durante el cual el usuario de un sistema
turistico de tiempo compartido puede utilizar los derechos derivados de él;

J) Bienes destinados a tiempo compartido: es el conjunto de bienes inmuebles o muebles registrables afectados
total o parcialmente a un sistema turistico de tiempo compartido;

k) Unidad vacacional: es toda unidad habitacional que comprenda areas destinadas a uso exclusivo de los
usuarios, que forma parte de un bien destinado a tiempo compartido.

Art. 4° — Modalidades. El sistema turistico de tiempo compartido puede ser:
a) Fijo: cuando el disfrute periddico se realice en la misma unidad vacacional y en las mismas fechas por afio
calendario;
b) Flotante: cuando el disfrute periddico se realice en distintas unidades vacacionales de caracteristicas similares o

equiparables y dentro de una temporada o entre determinadas fechas del afio calendario, a eleccion del usuario
y sujeto a disponibilidad del sistema de tiempo compartido;

¢) Mixto: surge de la combinacién de las modalidades anteriores.

Capitulo I
Constitucion
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Art. 5° — Constitucion. El sistema turistico de tiempo compartido debe ser constituido por el desarrollista, con el
consentimiento del titular del dominio de los bienes objeto del mismo, debiendo ambos constituyentes estar libres de
anotaciones personales.

Art. 6° — Afectacion. La constitucion de un sistema turistico de tiempo compartido requiere la afectacién de los bienes
objeto del mismo formalizada mediante escritura publica, que debe inscribirse, dejando constancia en la matricula
respectiva del bien, en el Registro Publico de la Propiedad y en el Registro de Prestadores de Tiempo Compartido.

Art. 7° — Requisitos. Los bienes deben estar libres de gravamenes, restricciones e interdicciones, con excepcion de los
fideicomisos constituidos a favor de los futuros usuarios y las hipotecas y prendas que garanticen obligaciones
originadas en mutuos destinados a la construccidn de los inmuebles o a la adquisicion de los muebles registrables.

Art. 8° — Inmuebles en construccion. El desarrollista que constituya el régimen sobre un inmueble en construccion o
cuya construccion no fue iniciada debe contratar a favor de los futuros adquirientes de derechos del sistema turistico de
tiempo compartido un seguro de caucion, garantia real o aval bancario que garantice la devolucion de las cantidades
entregadas a cuenta para la adquisicion del derecho, actualizadas con arreglo al indice anual de precios al consumo, si
la obra no ha sido finalizada o no se ha incorporado el mobiliario descrito en la fecha fijada en el contrato. Las cantidades
asi recibidas seran independientes de las que deba satisfacer el propietario o desarrollista en concepto de indemnizacion
de dafios y perjuicios, como consecuencia del incumplimiento de sus obligaciones.

Art. 9° — Escritura. Contenido. En la escritura de afectacion consta la voluntad del desarrollista y el propietario de
afectar determinados bienes a un sistema turistico de tiempo compartido, y debe contener:

a) Constancia de la inscripcién del propietario y el desarrollista en el Registro de Prestadores de Tiempo
Compartido y datos de sus licencias;

b) La descripcion e identificacion catastral y registral del o los bienes;

¢) La descripcion del bien destinado tiempo compartido, de los espacios y cosas de uso comdn, asi como de las
unidades habitacionales, de conformidad al plano del proyecto de obra;

d) Si se trata de bienes en construccion o cuya construccion no fue iniciada, la fecha limite de finalizacién de la
obra y entrega de las unidades vacacionales, con la constancia de la constitucion del seguro exigido en el
articulo 8° de la presente ley;

e) Tiempo por el que se constituye el sistema turistico de tiempo compartido;

f) El reglamento de uso y administracidn del o los bienes, en el que consten expresamente los deberes y derechos
del desarrollista, el administrador y los usuarios;

g) El establecimiento de los supuestos y condiciones de modificacion de la escritura de afectacion;
h) La naturaleza y extension de los derechos que se transmiten y las condiciones de su comercializacion;

i) El consentimiento del acreedor prendario o hipotecario, cuando se hubieran constituidos prendas o hipotecas
sobre los bienes objeto del sistema turistico de tiempo compartido.

Art. 10. — Efectos. La inscripcidn de la escritura de afectacion en el Registro Publico de la Propiedad tiene los
siguientes efectos:

a) La inhibicién para el desarrollista o propietario de apartarse del sistema turistico de tiempo compartido por el
tiempo que éste se hubiera establecido, sin perjuicio del derecho del desarrollista de comercializar los periodos
vacacionales no enajenados bajo otros sistemas de alojamiento turistico;

b) La oponibilidad de los derechos adquiridos por los usuarios a los acreedores prendarios o hipotecarios que
hubieran consentido la constitucion del sistema turistico de tiempo compartido, asi como a los sucesores
particulares o universales del desarrollista o propietario.

Art. 11. — Modificacion. Inscripcion. El desarrollista puede modificar el sistema turistico de tiempo compartido con la
conformidad del propietario, sin perjuicio de los derechos adquiridos por los usuarios del sistema. En ningun caso puede
modificar el tamafio de las unidades vacacionales, espacios comunes o lugares de recreacion si no cuenta con la
aprobacion de la mayoria de los usuarios, manifestada conforme lo disponga el reglamento de uso y administracion.
Toda modificacion al sistema de tiempo compartido, debe otorgarse por escritura publica e inscribirse en los registros
respectivos.

Capitulo IlI
Comercializacion

Art. 12. — Naturaleza. El sistema turistico de tiempo compartido puede comercializarse como derecho personal 0 como
derecho real.

Art. 13. - Derecho real. E| derecho real de tiempo compartido es el derecho de usar y gozar en forma periddica de una
cosa ajena, respetando el destino para el que fue afectado. Es un derecho disponible, renunciable, que no se extingue
por la muerte de su titular.

Art. 14. — Prohibicién. Esta prohibida la publicidad y transmision de derechos de sistema turistico de tiempo
compartido con la denominacién de multipropiedad o cualquier otra que contenga la palabra propiedad.

Art. 15. — Publicidad. Toda publicidad realizada para la comercializacion de derechos bajo el sistema turistico de
tiempo compartido debe contener la identificacion, domicilio y datos de la licencia de quien la realiza, resultando aquella
vinculante en los términos de la ley 24.240. En caso de tratarse de bienes en construccidn o cuya construccion no se ha
iniciado, tal circunstancia debe constar expresamente en la publicidad que se realice.

Art. 16. — Forma. La reserva de adquisicién, el contrato de comercializacién del sistema turistico de tiempo compartido
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y el reglamento de uso y administracién deben, en todos los casos, formalizarse por escrito, redactado en idioma
castellano o en idioma que comprenda el adquirente, a opcién de éste, tipografia uniforme y suscriptos, bajo pena de
nulidad, en tantos ejemplares firmados como partes intervengan. En caso de que se transmitan o constituyan derechos
reales deben cumplirse los requisitos formales y registrales legalmente exigidos para ese tipo de derechos.

Art. 17. — Desistimiento. El adquirente de derechos del sistema turistico de tiempo compartido tiene un plazo de diez
dias, contados desde la firma del contrato, para desistir del mismo sin necesidad de expresion de causa, comunicandolo
fehacientemente al desarrollista 0 a la persona que se disponga en el contrato. Si el ultimo dia del mencionado plazo
fuese inhabil, quedard excluido del computo, el cual terminara el siguiente dia habil. La presente facultad es
irrenunciable.

Art. 18. — Restitucién de montos abonados. Ejercitado el desistimiento, el desarrollista debe devolver los importes
recibidos por todo concepto, dentro de los treinta dias corridos siguientes, con deduccién de un monto equivalente al uno
por ciento (1%) como Unico resarcimiento por los gastos incurridos.

Art. 19. — Contratos conexos. Los préstamos concedidos al adquirente por el transmitente o por un tercero que
hubiese actuado de acuerdo con él quedaran resueltos cuando el primero desista conforme lo dispuesto en el articulo
precedente. No podran incluirse en los préstamos clausulas que impliquen una sancién o pena impuesta al adquirente
para el caso de desistimiento o resolucion.

Art. 20. — Contrato. Contenido. El contrato de adhesion al sistema turistico de tiempo compartido debe contener:

a) ldentificacion, domicilio y caracter de su intervencion de las partes contratantes, y especialmente, del propietario,
desarrollista, comercializador y de cualquier persona fisica o juridica que participe profesionalmente en la
transmision o comercializacion del sistema, consignando los datos de sus licencias como prestadores de
servicios de tiempo compartido;

b) Consagracién del derecho de desistimiento y rescision del usuario conforme los articulos 17 y 24
respectivamente, indicando ante quién debe formalizarse;

¢) Naturaleza o tipo de derechos que se constituyen de conformidad con el articulo 12;

d) Indicacién de si la transferencia o constitucion de derechos a favor de usuarios queda condicionada a la
enajenacion de un numero determinado de periodos de disfrute en un determinado lapso y el mecanismo a
aplicarse para la devolucion de los créditos que se generen mas los intereses que correspondan;

e) Constancia de la escritura de constitucion del sistema turistico de tiempo compartido y su inscripcion en los
registros respectivos;

f) Descripcion detallada de los bienes destinados a tiempo compartido, las unidades vacacionales, el mobiliario y
las instalaciones existentes en ellas, las cosas y lugares comunes, las instalaciones deportivas y recreativas que
existen y las que el desarrollista se comprometa a instalar;

g) Si el bien se encuentra gravado con hipoteca o prenda, debe constar el monto, plazo y condiciones de
cancelacion del gravamen, asi como la conformidad de los acreedores hipotecarios o prendarios;

h) Si el bien se encuentra en construccion o su construccidn no esta iniciada, debe constar la fecha limite de
finalizacion de la obra y entrega de las unidades vacacionales asi como de las instalaciones a que se
comprometa el desarrollista;

i) Procedimiento a seguir en caso de modificacion de la escritura de constitucion o de destruccidn total o parcial o
vetustez del establecimiento de tiempo compartido;

J) Mencién expresa del periodo vacacional y la modalidad de disfrute del mismo, con indicacién de si los mismos
se encuentran confirmados o sujetos a disponibilidad, asi como del tiempo por el que se constituyé del sistema
turistico de tiempo compartido;

k) Precio de la adhesién al sistema turistico de tiempo compartido y al sistema de intercambio, en caso de existir;

I) Determinacion clara de los gastos de mantenimiento del sistema o reglas para su determinacion, de la
proporcion que corresponde abonar al usuario y los procedimientos de ajuste de los mismos;

m) Mencién expresa de cualquier importe que deba ser abonado en forma adicional al precio de adhesion al
sistema y los gastos de mantenimiento, sea en concepto de prestacidn de servicios o cualquier otro;

n) Formay épocas de pago, especialmente el total de intereses a pagar, la tasa de interés efectiva anual, la forma
de amortizacion de los intereses y monto total financiado a pagar;

o) Las normas que rigen ante el pago en mora de los gastos del sistema y sanciones para los morosos;

p) Determinacién detallada de los servicios ofrecidos por el sistema turistico de tiempo compartido y de las
condiciones de su disfrute;

q) Las normas sobre transmision de la condicién de titular;

r) Indicacién de la persona que se hara cargo de la administracién del sistema, consignando domicilio y datos de
su licencia como prestador de servicios de tiempo compartido, asi como sus facultades, deberes y
remuneracion;

s) Transcripcion textual del reglamento de uso y administracion;

t) Si el sistema esta afiliado a una compaiiia de intercambio, constancia de esa afiliacion consignando los datos de
la misma y su licencia como prestador de servicios de tiempo compartido asi como las condiciones de acceso a
los programas de intercambio. El contrato de adhesién a la compafiia de intercambio forma parte integrante del
contrato adhesion al sistema de tiempo compartido;

u) Las previsiones para la constitucion de un fondo de reserva que solo puede usarse para afrontar gastos
imprevistos o extraordinarios;
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v) Cuando el contrato verse sobre bienes ubicados fuera del territorio nacional, debe hacerse mencidn expresa y
clara sobre el régimen legal que regule los derechos y obligaciones del usuario sobre aquellos y sobre las
condiciones y modalidades de transmision, uso y disfrute de esos derechos.

Art. 21. — Clausulas abusivas. Interpretacion. No son oponibles al usuario las clausulas de renuncia a sus derechos ni
las limitativas de la responsabilidad del desarrollista, comercializador, administrador o cualquiera de las personas que
profesionalmente participen en el sistema de tiempo compartido. Sin perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar,
en caso de existir alguna divergencia entre los derechos de las partes, se interpretara a favor del usuario.

Art. 22. — Responsabilidad. El comercializador responde con el desarrollista por los incumplimientos del contrato de
tiempo compartido.

Art. 23.— Registro de transacciones. El desarrollista debe formar un registro de transacciones, sometido a supervision
de la autoridad de aplicacién, en que se asienten, dentro de los diez dias habiles de celebrado el contrato, los datos
personales de los usuarios, periodos vacacionales y modalidad, bien destinado a tiempo compartido y todos los datos
referidos a los derechos por ellos adquiridos. También se asientan en él los cambios de titularidad de los derechos.

Art. 24. — Derecho de rescision. Sin perjuicio del derecho de desistimiento establecido en el articulo 17, el adquirente
en cualquier momento puede resolver el contrato comunicando su voluntad a la otra parte, de manera fehaciente y con
sesenta (60) dias de antelacién. En caso de hacer uso de ese derecho, el adquirente pierde todas las sumas
efectivamente abonadas por todo concepto, cualquiera sea su monto. Si con ellas no se cubriera como minimo el veinte
por ciento (20%) del total de la operacién, pierde también las cantidades comprometidas y aun pendientes de pago hasta
completar dicho porcentaje, las que pagara en los plazos y forma originariamente acordados.

Capitulo IV
Administracion

Art. 25. — Administrador. Designacién. La funcién de administrador puede ser ejercida por el desarrollista o por un
tercero designado por éste o por los usuarios, cuando el reglamento de uso y administracion asi lo autoricen.

Art. 26. — Responsabilidad. Cuando la funcion de administrador sea ejercida por un tercero designado por el
desarrollista, ambos responden solidariamente frente a los usuarios por la debida gestién y coordinacion en el
mantenimiento y uso de los bienes que integran el sistema de tiempo compartido.

Art. 27. — Remociéon. Removido un administrador, el desarrollista debe asumir directamente la administracion o
designar a otra persona. Cualquier alteracion del contrato con el administrador no perjudicara, en ningun caso, a los
usuarios del sistema turistico de tiempo compartido.

Art. 28. — Facultades y deberes. Corresponde al administrador del sistema turistico de tiempo compartido:

a) Mantener el régimen de utilizacion de los bienes del sistema y prestar o controlar las prestaciones convenidas
entre el desarrollista y otros prestadores de servicios y los usuarios;

b) Conservar los bienes destinados a tiempo compartido, sus instalaciones y mobiliarios en condiciones adecuadas
para su disfrute por los usuarios;

¢) Organizar la disponibilidad de unidades vacacionales, aplicando principios de igualdad entre usuarios de igual
categoria;

d) Verificar las infracciones al reglamento de uso y aplicar las sanciones alli previstas, estando habilitado para
iniciar las acciones judiciales que correspondan;

e) Confeccionar el presupuesto de recursos y gastos y elevarlo al conocimiento y aprobacién de los usuarios;
f) Ejecutar el presupuesto de recursos y gastos;

g) Rendir cuentas de las gestiones realizadas a los usuarios y al desarrollista;

h) Todas las demas que se especifiquen en el reglamento de uso y administracion.

Art. 29. — Gastos de administracion y mantenimiento. Los gastos de administracién y mantenimiento del sistema
turistico de tiempo compartido son soportados por todos los usuarios conforme criterios de proporcionalidad basados en
factores objetivos. El desarrollista contribuye a solventar los gastos de los periodos vacacionales no enajenados.

Art. 30. — Impugnaciones. Los usuarios tienen el derecho de impugnar el presupuesto de recursos y gastos, la
rendicion de cuentas, la cuota de adhesién al programa de intercambio o cualquier concepto que deban abonar en razén
del sistema turistico de tiempo compartido, en forma total o parcial, dentro de los quince (15) dias habiles de notificados
de los mismos por el administrador, desarrollista, compafiia de intercambio o quien pretenda su cobro. En estos casos
los usuarios abonan unicamente el monto no impugnado hasta tanto se resuelva la controversia.

Art. 31. — Contestacion. El administrador, desarrollista, compafiia de intercambio o0 quien persiga el cobro dispone de
un plazo de treinta (30) dias, a partir de la impugnacién, para acreditar en forma fehaciente que los montos alli
consignados fueron efectivamente realizados. Si el usuario no considera satisfecho su reclamo o el prestador no le
contestara en los plazos indicados, puede requerir la intervencion de la autoridad de aplicacién hasta treinta (30) dias
contados a partir de la respuesta del prestador o del vencimiento del plazo para contestar, si éste no hubiera respondido.
Si el reclamo fuera resuelto a favor del prestador de servicios de tiempo compartido, éste tiene derecho a reclamar el
pago de lo adeudado, con mas los intereses y punitorios correspondientes.

Art. 32. — Facturacién indebida. En los casos en que la autoridad de aplicacién entendiera que el desarrollista,
comercializador, administrador, compafiia de intercambio o cualquiera de las personas que participen profesionalmente
del sistema turistico de tiempo compartido, cobré sumas o conceptos indebidos o reclamd el pago de sumas ya
abonadas por el usuario, debera, dentro de los treinta (30) dias de efectuado el reclamo, devolver las sumas
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incorrectamente percibidas con mas los intereses y punitorios que cobra por mora en el pago de gastos de
mantenimiento, e indemnizar al usuario con un crédito equivalente al veinticinco por ciento (25%) del importe cobrado o
reclamado indebidamente.

Art. 33. — Resolucion del contrato de adhesion. EI administrador tiene facultad resolutoria del contrato en el caso de
que el usuario del sistema turistico de tiempo compartido, una vez requerido, no atienda al pago de las cuotas debidas
por razén de los servicios prestados durante, al menos, un afio.

Art. 34. — Cobro ejecutivo. El certificado emanado del administrador en el que conste la deuda por gastos del sistema,
los rubros que la componen y el plazo para abonarla, constituye titulo suficiente para accionar contra el usuario moroso
por la via ejecutiva o, en defecto de ella, por la mas breve que prevean las normas procesales.

Capitulo V
Régimen sancionatorio

Art. 35. — Sanciones administrativas. Sin perjuicio de la responsabilidad civil 0 penal que pueda corresponder, los
prestadores de servicios de tiempo compartido serén pasibles de las siguientes sanciones:

a) Multa de pesos diez mil ($ 10.000) a pesos cien mil ($ 100.000):

1. Al prestador que actuase sin la habilitacion correspondiente.

2.A quien comercialice sistemas turisticos de tiempo compartido no constituidos de conformidad a las
disposiciones de la presente ley.

b) Multa de pesos mil ($ 1.000) a pesos quince mil ($ 15.000):

1. Al prestador que incumpla con las ofertas contenidas en las publicidades ofrecidas.

2. Al desarrollista que no mantenga actualizado el registro de transacciones, conforme al articulo 23 de la
presente ley.

3. Al administrador, desarrollista, compafiia de intercambio o cualquiera de las personas que participen
profesionalmente del sistema turistico de tiempo compartido que facture o reclame, en mas de dos
oportunidades, conceptos indebidos a los usuarios.

Capitulo VI
Autoridad de aplicacion

Art. 36. — Autoridad de aplicacion. Son autoridades de aplicacién de la presente ley:

a) La Secretaria de Turismo de la Presidencia de la Nacién, o el organismo que en el futuro la reemplace, en todo
lo referido a la aplicacidn de la presente ley y, especialmente, la habilitacion y contralor de los prestadores de
servicios turisticos de tiempo compartido;

b) La Subsecretaria de Defensa de la Competencia y Defensa del Consumidor, o el organismo que en futuro la
reemplace, en las cuestiones vinculadas con las relaciones entre los usuarios del sistema y los prestadores de
servicios turisticos de tiempo compartido.

Art. 37. — Registro de Prestadores de Servicios de Tiempo Compartido. Se crea en el &mbito de la Secretaria de
Turismo de Presidencia de la Nacion, el Registro de Prestadores de Servicios de Tiempo Compartido, en el cual deben
inscribirse para su habilitacion y previo al inicio de sus actividades, todas las personas fisicas o juridicas que pretendan
prestar servicios como propietarios, desarrollistas, administradores, comercializadores, compafiias de intercambio, o
cualquiera de las personas que profesionalmente participen en el sistema de tiempo compartido asi como los
establecimientos de tiempo compartido.

Art. 38. — Habilitacion. A los efectos de la habilitacion, los bienes destinados tiempo compartido deben acreditar el
cumplimiento de los requerimientos edilicios y funcionales acordes a su destino y categoria, y los prestadores
cumplimentar los recaudos de idoneidad y solvencia que fije la autoridad de aplicacion.

Capitulo VII
Disposiciones complementarias

Art. 39. — Orden pablico. La presente ley y su decreto reglamentario son de orden publico y complementarios del
Cadigo Civil.

Art. 40. — Aplicacion material. La actividad de comercializacién que se realice en el pais sobre establecimientos de
tiempo compartido ubicados en el exterior, se rige por las leyes argentinas.

Art. 41. — Defensa del Consumidor. El Cédigo Civil y la ley 24.240, de defensa del consumidor, resultan aplicables en
todo lo no regulado por la presente ley.

Art. 42. — Adecuacion. Los prestadores de servicios de tiempo compartido que, a la fecha de la vigencia de la presente
ley, hubieran iniciado la comercializacién de establecimientos de tiempo compartido, tendran un afio de plazo desde la
promulgacion la presente, para adecuarse a sus normas.

Art. 43. — Contratos anteriores. Los contratos celebrados con anterioridad o dentro del plazo referido en el articulo
anterior, se regiran por sus propios instrumentos, aunque sus disposiciones no pueden invocarse cuando se opongan a
los derechos y beneficios que expresa o implicitamente reconoce esta ley.

Art. 44. — Reglamentacién. La presente ley debe ser reglamentada dentro de los noventa (90) dias de su
promulgacion.
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Art. 45. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Es conocido por todos el gran auge que los sistemas de tiempo compartido han tenido durante los Gltimos afios, tanto
en Estados Unidos y Europa, como en nuestro pais. Esto se debe principalmente a la importancia que tiene para la
industria del turismo, ya que la estabilidad y seguridad que representa, no son superadas por ningun otro sector del
turismo. Es una industria internacional que permite que las vacaciones sean un hecho factible, al alcance de un nimero
cada vez mayor de consumidores. Habiendo comenzado con el ingreso de pequefios empresarios, la industria del tiempo
compartido se ha vuelto tan grande como corporaciones de la magnitud de Marriot, Disney e ITT. Su futuro parece no
tener limite en un mercado donde el uso del tiempo libre es objeto de consumo.

Sin embargo, en nuestro pais no se ha logrado aun una normativa que contemple todas las aristas que presenta este
fendmeno, a pesar de que la necesidad de regulacién de la figura se impone no sélo para dar respuesta a los reclamos
de los consumidores, sino también como una forma de otorgar seguridad a la inversion de capitales nacionales y
extranjeros en esta rama de la actividad turistica. En la Argentina existen 120 emprendimientos de tiempo compartido,
que podrian ser mas en caso de contarse con una ley que establezca reglas claras para el desarrollo del sector vy,
consecuentemente, del turismo, en nuestro pais.

Enfrentados a la cuestién de elaborar una norma que otorgue adecuada proteccion a las partes contratantes, el primer
interrogante a responder fue: ;se trata de un derecho real o personal? El andlisis de la legislacién comparada revelé que
su regulacion no es pareja, ya que fue legislado de las més diversas formas. Nos parecié mas adecuado adoptar una via
intermedia, es decir, otorgar al desarrollista del sistema la posibilidad de elegir entre constituir un derecho real o uno
personal. Esta es la solucion seguida por la legislacion espafiola y la sugerida por el sector empresario dedicada a
sistemas de tiempo compartido.

Si se elige constituir un derecho real, entonces, nos volcamos a la solucién propuesta por la doctora Aida Kemelmajer
de Carlucci y la doctora Alicia Puerta de Chacén en las XI Jornadas Nacionales de Derecho Civil, realizadas en el afio
1987, que sugieren la constitucién de un derecho real sobre cosa ajena, dado que ninguno de los derechos reales
contemplados por nuestra legislacién puede ser aplicado directamente a esta institucién. No nos parecié adecuada la
constitucion de un condominio con indivision forzosa dado que, como lo manifiesta la doctora Puerta Chacén “el
calificativo de ‘propietario’ o de ‘copropietario’ encuentra valladares insuperables, puesto que el ejercicio del derecho
necesita de la intervencién activa del administrador. Cabe preguntarse: ¢ qué derecho de propiedad o copropiedad es
aquel en el cual el goce efectivo de la cosa debe ser asegurado por otro? El adquirente para ingresar al inmueble
necesita que las llaves le sean proporcionadas por el administrador; le esta vedado cambiar el estado de las cosas; si no
abona los gastos de conservacion y administracion su derecho puede ser suspendido; la cosa que constituye su objeto
es susceptible de ser intercambiada, etcétera”. (Tiempo Compartido. ;Un producto turistico?, en “Turismo, derecho y
economia regional”). Por otra parte, el adquirente de un sistema de tiempo compartido tiene en vista la adquisicién de
derechos de uso, no busca realizar una operacion inmobiliaria, sino asegurarse la prestacion de una serie de servicios
para disfrutar adecuadamente de sus vacaciones: la industria del tiempo compartido es fundamentalmente prestadora de
servicios.

Estamos, también, firmemente convencidos de que el éxito y el desarrollo de esta actividad no depende tanto de la
forma juridica que se le otorgue, como de la efectiva regulacién de los derechos y deberes que competen a las partes y
del establecimiento de los medios adecuados para su efectivizacion. Alrededor de 120.000 familias se encuentran
adheridas en la actualidad a sistemas turisticos de tiempo compartido y, seguramente, la sancién de normas como la que
aqui proponemos, que otorgan mayor seguridad juridica, valor sumamente vapuleado en nuestra nacién, traera
aparejado que mas familias se sumen al sistema. Es asi que se reglamenta lo referido a la constitucion del sistema
turistico de tiempo compartido, que debe realizarse mediante la afectacidn de los bienes en escritura publica, inscrita en
el Registro de la Propiedad; se prevé la constitucion de seguros para los casos de bienes en construccion o cuya
construccion no fue iniciada y se establece la necesidad de contar con la conformidad de adquirentes y usuarios para
realizar modificaciones al sistema.

La publicidad y comercializacién, actividades generadoras de los mayores reclamos de los consumidores por las
técnicas agresivas utilizadas por las empresas, debe realizarse en un todo de conformidad con las disposiciones de la
ley 24.240 de defensa del consumidor. Se recepta, también, el derecho de desistimiento del contrato sin necesidad de
expresion de causa, existente en la directiva 94/47 de la Unién Europea, para el cual se establece un plazo de diez dias.
El contenido del contrato de tiempo compartido se regula especialmente, debiendo constar en él todos los detalles del
sistema, descripcion de los bienes objeto del mismo, duracién de los periodos vacacionales, datos de todas las personas
involucradas, formas y épocas de pago, etcétera. Ademas del derecho de desistimiento se establece un derecho de
rescision del contrato, en el convencimiento de que se trata de un derecho plenamente renunciable. Para el ejercicio del
mismo debe notificarse con sesenta dias de antelacidn y no da lugar a la devolucion de ninguna de las sumas abonadas,
estableciéndose también un resarcimiento a favor del desarrollista.

La administracién puede ser llevada a cabo por el desarrollista o por un tercero. Se especifica un sistema de
impugnacioén a favor de los adquirentes, cuando se les reclamen o cobren conceptos indebidos, estando éstos sélo
obligados a abonar el monto no impugnado y el resto sdlo después de resuelta la controversia y si corresponde. Este
sistema, similar al establecido en la Ley de Defensa del Consumidor para los servicios publicos domiciliarios, nos parecio
un medio adecuado para evitar abusos por parte de los prestadores de servicios de tiempo compartido. Por otra parte, la
falta de pago de los gastos de administracién por el usuario durante, al menos, un afio, da lugar a la resolucién del
contrato por el administrador, quien esta facultado para perseguir judicialmente el cobro de las sumas adeudadas.
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Se establece un régimen sancionatorio para los prestadores de servicios de tiempo compartido que infrinjan las
obligaciones dispuestas en la ley actuando sin la licencia correspondiente, comercializando sistemas de tiempo
compartido no constituidos de conformidad a la ley, incumpliendo las ofertas realizadas o facturando reiteradamente
conceptos indebidos, entre otros. Se trata de sanciones administrativas, independientes de la responsabilidad civil o
penal que tales actos pudieran generar.

Respecto a la autoridad de aplicacion, se establecen dos ambitos diferentes: el contralor del cumplimiento de las
disposiciones de la ley, la habilitacion de los prestadores de servicios de tiempo compartido y de los bienes objeto del
sistema, y en general lo referido a la aplicacion de la ley corresponde a la Secretaria de Turismo de Presidencia de la
Nacion. En cambio, las cuestiones vinculadas a las relaciones entre los usuarios del sistema y los prestadores de
servicios de tiempo compartido seran resueltas por la Subsecretaria de Defensa de la Competencia, el Consumidor y el
Usuario.

Para la realizacion del presente proyecto se utilizaron numerosas fuentes, tanto doctrinarias como legales,
especialmente el decreto ley 275/93 de Portugal, la ley espafiola 42 de 1998, decreto 1.076 de 1997 de Colombia, el
proyecto de ley de tiempo compartido elaborado por la Camara Argentina de Tiempo Compartido, el proyecto de ley de
tiempo compartido con media sancion de la Camara de Diputados de la Nacién, expediente CD.-160/00.

La regulacién del tiempo compartido es una necesidad largo tiempo reclamada por el sector. El tiempo compartido es
una actividad que trae aparejada la creacion de numerosos puestos de trabajo y genera un efecto multiplicador de la
economia por colaborar con el desarrollo de muchas actividades que se consideran conexas al sistema, asi como por
favorecer la disminucién de la estacionalidad en las zonas turisticas.

Los sistemas turisticos de tiempo compartido son la rama del turismo que mayores perspectivas de expansion tienen
para los préximos afios, y para ello es necesario, mas aun, indispensable, la sancion de normas modernas y claras que
se adecuen a las necesidades de empresas y usuarios. Por todo lo expuesto es que solicitamos a nuestros pares que
nos acompafien con la sancion del presente proyecto.

—A las comisiones de Legislacion General, de Turismo y de Comercio.

o EXPEDIENTE : 80-D-07
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, ...

REGIMEN DEL SISTEMA TURISTICO DE TIEMPO COMPARTIDO

Capitulo |
Concepto y caracterizacion

Articulo 1° — La presente ley regula la constitucién, comercializacién, administracién e intercambio de sistemas
turisticos de tiempo compartido, con independencia de la naturaleza de los derechos que se constituyan o transmitan y
del régimen legal al que se encuentran sometidas las cosas.

Art. 2° — El Sistema Turistico de Tiempo Compartido alcanza al conjunto de uno o méas inmuebles o muebles
registrables y sus servicios y las cosas y lugares comunes de caracter turistico y las prestaciones complementarias que
lo integran y hacen a su naturaleza funcional; constituido y organizado para el disfrute por parte de los usuarios durante
periodos determinados, sucesivos o alternados, por medio de contrato oneroso y de adhesién.

Art. 3° — Definiciones:

a) Propietario: es el titular dominial de un inmueble o mueble registrable que lo afecta al Sistema Turistico de
Tiempo Compartido;

b) Usuario: es el adquirente de periodos de disfrute de un Sistema Turistico de Tiempo Compartido para uso y
goce por si o por terceros designados;

¢) Desarrollista: es quien constituye un Sistema Turistico de Tiempo Compartido para comercializar, por si o por
intermedio de terceros, periodos de disfrute en los términos de esta ley;

d) Comercializador: es quien promueve y ofrece la comercializacién de todo o parte de un Sistema Turistico de
Tiempo Compartido;

e) Administrador: es quien tiene a su cargo las tareas de administracion de un Sistema Turistico de Tiempo
Compartido;

f) Red de intercambio: es el tercero empresario que se dedica a la intermediacion en la cesidén temporaria de
periodos de disfrute de los Sistemas Turisticos de Tiempo Compartido;

g) Unidad de medida temporal: es el periodo minimo de disfrute sobre una unidad inmueble o mueble registrable de

un Sistema Turistico de Tiempo Compartido cuya extension debe determinarse en dias, semanas o meses, o ser
determinable en funcién de pautas objetivas. Estas pueden ser:

1.Fijas: cuando el disfrute periddico se ejerce en las mismas épocas o fechas por afio aniversario o
calendario.

2. Flotantes: cuando el disfrute periddico se ejerce dentro de una determinada época o entre determinadas
fechas;



. Cimara de g)ipuia(los de la Tlacion

Secretaria Parlamentaria
Direccion de (gn}(ozmacién Parlamentatia

h) Unidad habitacional: es el espacio fisico de disfrute exclusivo del usuario en un inmueble o mueble registrable de
un Sistema Turistico de Tiempo Compartido. La unidad habitacional debe ser determinada o determinable —a
opcién del usuario— dentro de una categoria o tipo. Estara equipada con el mobiliario necesario y demas enseres
que permitan el ejercicio de uso y goce por los titulares del respectivo derecho. Tendré independencia funcional
y acceso a la via publica directamente o por pasillo comun si se trata de un inmueble;

i) Unidad de medida por puntos: corresponde a los Sistemas Turisticos de Tiempo Compartido por los cuales se
adquieren derechos flotantes, canjeables y con equivalencias preestablecidas sobre diversos bienes muebles e
inmuebles y servicios, tales como: utilizacién de complejos, de embarcaciones, de automotores, viajes en
cruceros, hoteleria tradicional, pasajes aéreos u otros;

j) Club vacacional: esta modalidad del tiempo compartido se manifiesta cuando el usuario adquiere el derecho de
recibir usos y servicios en diferentes establecimientos, por periodos distintos y con capacidades de ocupacién y
temporadas variables.

Capitulo Il
Constitucion. Inscripcién

Art. 4° — El propietario de un inmueble, edificado 0 no, que afecte el mismo al Sistema Turistico de Tiempo Compartido
debera, con caracter previo a anunciar, ofrecer 0 promover su comercializacion, cumplir obligatoriamente los requisitos
de la presente ley.

Art. 5° — La constitucion del Sistema Turistico de Tiempo Compartido deberé formalizarse por escritura publica y
expresamente contener:

a) La expresion de voluntad del propietario y del desarrollista para comercializar unidades habitacionales equipadas
o bienes muebles registrables destinadas al uso y goce alternado o sucesivo por periodos determinados de los
titulares del derecho respectivo;

b) El Reglamento de Uso y Administracion del complejo edilicio o mueble registrable en el que conste
expresamente la unidad temporal adoptada, deberes y obligaciones del administrador, del desarrollista y de los
usuarios;

¢) La constancia de que los bienes se encuentran libres de gravamenes, restricciones o interdicciones y que ni el
propietario ni el desarrollista, en su caso, cuentan con anotaciones personales. Se exceptlan de lo dispuesto
precedentemente las hipotecas que garanticen mutuos para la construccion de los inmuebles destinados al
sistema, las que constaran en la escritura y las prendas que garanticen su adquisicion;

d) Determinacion de los rubros que conforman los gastos del sistema para ser abonados por los usuarios o, en su
caso, de las reglas adecuadas para su individualizacion;

e) Si se tratare de inmuebles en construccion, se asentara la fecha estimada de finalizacion de las distintas etapas
de las mismas; la constitucién de un seguro de caucion, garantia real o aval bancario, con los recaudos que
determine la autoridad de aplicacion, a efectos de garantizar la entrega de la unidad habitacional en tiempo
oportuno y bajo las condiciones prometidas;

f) Si se tratare de inmuebles cuya comercializacion se realice transfiiendo derechos reales, corresponderd la
subdivision del inmueble sometiéndolo al régimen de propiedad horizontal, determinando ello el estado juridico
del inmueble afectado al Sistema Turistico de Tiempo Compartido que regula esta ley y la indisponibilidad para
todo otro fin. La indivision del inmueble tendra la calidad de forzosa y perpetua mientras se halle afectado al
sistema. El propietario y el desarrollista podran sin embargo comercializar los periodos de disfrute por otros
sistemas de alojamiento turistico;

g) Establecer los supuestos y condiciones de modificacion del titulo constitutivo, por parte del desarrollista y los
usuarios con consentimiento del propietario;

h) La naturaleza y extension de los derechos que se transmiten y las condiciones de comercializacion, el grado de
avance de las obras del proyecto para el inicio de la comercializacidén del mismo, conforme a los criterios que se
establezcan por via reglamentaria;

i) El consentimiento del acreedor hipotecario o prendario, cuando el bien sobre el que se constituira el Sistema
Turistico de Tiempo Compartido estuviere gravado.

Art. 6° — El titulo constitutivo debera inscribirse en los registros de la propiedad inmueble o muebles registrables
correspondientes a cada jurisdiccion y en el Registro de Tiempo Compartido que por esta ley se crea.

Art. 7° — Al acreedor hipotecario o prendario que consintiere la constitucion del Sistema Turistico de Tiempo
Compartido y al que la conociere al tiempo de constituirse el gravamen les serén oponibles los derechos adquiridos por
los usuarios en los términos consignados en la escritura del articulo 5°. Asimismo, les seran oponibles a los sucesivos
titulares de dominio o de otros derechos de cualquier naturaleza relativos al bien.

Art. 8° — Los derechos adquiridos por los usuarios contratantes de tiempo compartido no pueden ser alterados o
disminuidos por sucesores particulares o universales ni por terceros acreedores del propietario o del desarrollista ni aun
en el caso de concurso o quiebra, y son oponibles a deudas causadas por el bien incluido en el contrato.

Capitulo IlI
Comercializacion

Art. 9° — EIl propietario de un bien inmueble o mueble afectado al Sistema Turistico de Tiempo Compartido o el
desarrollista podran enajenar los respectivos derechos de uso y goce sucesivos o alternados, otorgando a los
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adquirentes derechos reales o personales sobre los mismos, instrumentados legalmente en un plazo maximo de noventa
dias a contar desde la firma del precontrato o reserva de compra.

Art. 10. — Si los derechos que se transmiten o constituyen son de naturaleza real conforme al Cédigo Civil y leyes
complementarias, el vendedor debera cumplir estrictamente todos los requisitos formales y registrales a que obligan las
normas en vigencia.

Para el caso de tratarse de derechos personales, regiran los preceptos del Cédigo Civil y subsidiariamente los que
determine, con toda claridad, la voluntad de las partes.

Art. 11. — Las clausulas contractuales, redactadas por el enajenante, le serdn oponibles, por abuso de derecho, por los
usuarios, cuando le sean perjudiciales por esa causa. Cualquiera sea la naturaleza o caracter de los derechos que se
transmitan y los tipos, formas o condiciones de comercializacion de un Sistema Turistico de Tiempo Compartido las
relaciones entre los usuarios y los demas sujetos definidos en el articulo 3° se regiran por la presente ley v,
supletoriamente, por la ley 24.240, de defensa del consumidor. Asimismo, los usuarios se beneficiaran en todos los
casos de las previsiones de la presente ley frente a terceros en los supuestos del articulo 6° bis.

Capitulo IV
Publicidad. Informacion. Contratos

Art. 12. — La informacion sobre los elementos constitutivos del Sistema Turistico de Tiempo Compartido, las
modalidades de comercializacion, de transmision y constitucion del derecho de uso y goce, su naturaleza juridica, las
facultades y beneficios que se otorga al usuario, los alcances de la seguridad juridica pertinente al mismo, formuladas en
los anuncios, folletos, circulares u otros medios de publicidad, deben incluirse textual y expresamente en los contratos
del Sistema Turistico de Tiempo Compartido. Su incumplimiento facultaré al usuario a rescindir el contrato o imponer su
modificacién conforme a esta ley.

Art. 13. - El precontrato o reserva, el contrato de tiempo compartido, el Reglamento de Uso y Administracion deberén
ser redactados en idioma castellano, tipografia uniforme y suscritos, bajo pena de nulidad, tantos ejemplares firmados
como partes intervengan.

Art. 14. — El futuro usuario tendra el derecho de revocar su adquisicién dentro del plazo de quince (15) dias habiles a
partir de la fecha del instrumento sin alegar motivo alguno, por comunicacion fehaciente, y en ese caso se le restituira
toda suma abonada en el plazo de cinco (5) dias, a excepcion de los aranceles fiscales pagados. Esta facultad
resolutoria debera constar en el precontrato o reserva de compra o en el contrato, en forma clara y notoria, y no puede
ser renunciada o dispensada.

Art. 15. — Contenido del contrato. El contrato de tiempo compartido deberéd contener, bajo pena de nulidad y sin
perjuicio de la formalidad que exija el tipo del derecho que se constituya o transmita, especialmente los siguientes
elementos:

a) Descripcién del bien inmueble o mueble y su constancia registral y afectacién al Sistema Turistico de Tiempo
Compartido. Si se encuentra hipotecado el inmueble, deberé constar plazo, monto y condiciones del gravamen.
Si se tratare de obras en construccion, se asentara la fecha estimada de finalizacion, fecha de habilitacion y de
entrega de la unidad;

b) Naturaleza o tipo de derecho a constituirse o transmitirse a favor de los usuarios y, si corresponde, plazo de
duracién;

¢) Determinacion detallada de los servicios ofrecidos;

d) Gastos del sistema: con la determinacion clara y expresa de la proporcion que le corresponde al usuario.
Cuando se escogiere el procedimiento de ajuste alzado relativo, se determinara el monto estipulado y su plazo
de vigencia. Forma y épocas de pago. La determinacion de los gastos a cargo del desarrollista;

¢) Cumplimentar con el articulo 9° de la presente ley;

f) La transcripcion textual del Reglamento de Uso y Administracion;

g) En el caso de aquellos complejos edilicios que integran un sistema de intercambio vacacional, debera constar tal
circunstancia y el detalle de su ocasional uso, costa y garantias del usuario.

Capitulo V
Administracion

Art. 16. — La persona fisica o juridica que tiene a su cargo la responsabilidad de prestar los servicios de gestion y
coordinacién del mantenimiento y uso de los bienes es el administrador del Sistema Turistico de Tiempo Compartido.
Esta funcion puede ser ejercida por el propietario o el desarrollista o por la persona fisica o juridica que ellos o los
usuarios designen, conforme se hubiere previsto en el Reglamento de Uso y Administracién.

En cualquier caso, los usuarios podran removerlo mediando justa causa. Para ello, el Reglamento de Uso y
Administracién deberéa prever tal circunstancia y el procedimiento a emplear.

Art. 17. - Las facultades y deberes del administrador serén las establecidas legalmente conforme la naturaleza del
derecho que se transmite o constituye y las que contenga la escritura de constitucion del Sistema Turistico de Tiempo
Compartido y el Reglamento de Uso y Administracion.

El Reglamento de Uso y Administracidn contendra ademas la forma, modo y plazo de convocatoria de las asambleas,
solicitadas por el desarrollista, administrador y los usuarios.

Art. 18. - El certificado emanado del administrador, en el que conste la deuda por los gastos del sistema, los rubros
que la componen y el plazo para abonarla, constituira titulo suficiente para accionar contra el usuario moroso, por la via
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ejecutiva o, en defecto de ella, conforme la mas breve que prevean las normas procesales.

Capitulo VI
Asambleas

Art. 19. — Convocatoria. Las asambleas seran convocadas por el administrador o por el desarrollista o cuando lo
solicitasen los usuarios o sus representantes, titulares de no menos del veinticinco por ciento (25 %) del total de las
unidades temporales minimas que comprenda el sistema enajenadas a la fecha de convocatoria.

La solicitud indicara el o los temas a tratar y se cursard por medio fehaciente dirigido al administrador o al
desarrollista, en caso de impedimento del primero. La convocatoria podra solicitarse al juez competente cuando el
administrador o el desarrollista, segun fuere el caso, no diere curso al pedido de convocatoria dentro de los treinta dias
de recibida la solicitud.

La convocatoria se hara por publicaciones durante tres (3) dias en el Boletin Oficial y en un diario de circulacion
nacional, en la que constara fecha, hora, lugar y orden del dia. La asamblea sera convocada con diez (10) dias de
anticipacion, por lo menos, y no antes de treinta (30) de celebrarse la misma.

Art. 20. - Asambleas. Objeto. Las asambleas se celebrardn cuando concurran algunas de las siguientes
circunstancias:

a) Cuando se pretenda realizar la adicion de unidades habitacionales y/o de cosas, espacios o servicios de uso
comun y no se hubiere dejado constancia de dicha posibilidad en la escritura de constitucion del sistema o se
siguiera otro procedimiento del alli establecido y siempre que el incremento en las cuotas por gastos del sistema
superen el veinte por ciento (20 %);

b) Cuando se modificaren las previsiones contenidas en la escritura de constitucion respecto de los gastos del
sistema y ello implicare un incremento superior al veinte por ciento (20 %) en el importe de las cuotas. La
comparacion sera realizada a moneda constante tomandose el importe del afio de constitucion y del inmediato
anterior a modificar;

¢) Cuando no se conserve la afiliacion a la red de intercambio prometido en el contrato de tiempo compartido 0 no
se la sustituyera por otra similar en un plazo maximo de seis (6) meses;

d) Cuando, por cualquier causa imputable al desarrollista o al administrador, se clausure el inmueble por autoridad
competente;

¢) Cuando no se contraten 0 no se conserven vigentes los seguros por causas imputables al desarrollista o al
administrador;

f) Si se tratare de gravar con derechos reales los inmuebles o muebles registrables, cuando a favor de los usuarios
no se hubieren transmitido o constituido derechos reales para el ejercicio de sus periodos de disfrute.

Las decisiones de la asamblea son obligatorias para los usuarios, el desarrollista y el administrador.

Art. 21. = Quérum. La constitucién de la asamblea en primera convocatoria requiere la presencia de usuarios que
representen la mayoria de las unidades temporales minimas que comprenda el sistema.

Pasada una hora de la fijada para su comienzo, sesionaré vélidamente en segunda convocatoria con la presencia de
usuarios que representen el veinte por ciento (20 %) de las unidades temporales minimas enajenadas a la fecha de
convocatoria que comprenda el sistema.

Mayorias. En ambos casos, las resoluciones serdn tomadas por mayoria absoluta de los votos presentes,
computandose un voto por cada unidad temporal.

Tendrén derecho a voto todos los usuarios que al tiempo de celebrarse la asamblea se encuentran al dia en el pago
de las cuotas en que se hubiere dividido el precio de su adquisicion y respecto de los gastos del sistema, vencidos a la
misma fecha. Es nula toda clausula en contrario. El desarrollista y el administrador tendran voz pero no voto en las
asambleas cuando se haya enajenado la totalidad de las unidades temporales. El desarrollista tendré derecho a un voto
por cada unidad temporal no enajenada.

Capitulo VII
Extincion. Desafectacion

Art. 22. — La extincion del Sistema Turistico de Tiempo Compartido y la desafectacion de los bienes operaran:

a) Por vencimiento del plazo de afectacion;

b) Por disposicién del propietario del inmueble sélo cuando no hubiere habido enajenaciones o éste hubiese
recuperado el dominio y disposicion del total de las unidades;

¢) Por la conformidad unénime de los usuarios;
d) Por destruccion o vetustez.

Capitulo VIII

Autoridad de aplicacion. Sanciones y procedimiento

Art. 23. — A los fines de la aplicacién de la presente ley actuardn como autoridades de aplicacion en las tareas de
vigilancia, contralor y juzgamiento:

a) La Secretaria de Turismo creard un registro de informacion de los complejos turisticos de tiempo compartido
existentes en el territorio nacional;
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b) La Secretaria de Defensa de la Competencia y del Consumidor, dependiente del Ministerio de Economia, o el
organismo que la reemplace en temas de comercio interior, en todas aquellas cuestiones vinculadas con las
relaciones entre los usuarios y los demas sujetos definidos en el articulo 3°.

Dicha autoridad podra delegar atribuciones en organismos de su dependencia de categoria no inferior a direccion
nacional. Los gobiernos provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires actuaran como autoridades locales de
aplicacion respecto de los hechos ocurridos en sus respectivas jurisdicciones. A los fines de este articulo regiran
supletoriamente las previsiones de la ley 24.240, de defensa del consumidor.

Art. 24. — Para las cuestiones indicadas en el inciso a) del articulo 22 la Secretaria de Turismo de la Nacion aplicara el
régimen de sanciones y procedimientos establecido en sus incumbencias normativas.

Para las cuestiones indicadas en el inciso b) del articulo 22 se estara al régimen de sanciones y procedimientos
establecidos en la ley 24.240, de defensa del consumidor.

Art. 25. — Sin perjuicio del derecho de revocacion establecido en el articulo 12, el usuario, en cualquier momento,
podra resolver el contrato comunicando su voluntad a la otra parte de manera fehaciente y con treinta dias de antelacion.
En caso de usar este derecho, el usuario perdera a favor de la otra parte todas las sumas efectivamente abonadas,
cualquiera sea su monto. Si con ellas no se cubriere como minimo el veinte por ciento (20 %) del total de la operacion,
perderd también las cantidades comprometidas y aun pendientes de pago hasta completar dicho porcentaje, las que
pagara en los plazos y términos originariamente acordados. A partir de la notificacion por el usuario, la otra parte podra
disponer de los bienes y/o derechos objeto del contrato.

Art. 26. — Créase el Registro de Tiempo Compartido que funcionara en la Subsecretaria de Defensa del Consumidor.

El desarrollista, el comercializador, el administrador y la red de intercambio, previo al inicio de sus respectivas
actividades, deberan inscribirse en el mismo, a cuyo fin deberan cumplir con los recaudos de idoneidad y solvencia
adecuados a la actividad de que se trate, los que fijara la autoridad de aplicacion reglamentariamente.

Asimismo, se inscribiran todos los contratos celebrados bajo este sistema y las resoluciones que se produzcan en los
mismos.

La reglamentacion de la ley fijara los aranceles que abonaran las inscripciones citadas los que se imputaran a cubrir el
costo del servicio que brindaré el registro.

Capitulo IX
Disposiciones complementarias

Art. 27. — La presente ley sera reglamentada por el Poder Ejecutivo nacional dentro de los noventa (90) dias de su
entrada en vigencia.

Art. 28. — La presente ley y su decreto reglamentario son complementarios del Cadigo Civil y todas sus normas se
consideran de orden publico a todos sus efectos.

Art. 29. — Los propietarios y desarrollistas de inmuebles y muebles registrables que a la fecha de vigencia de la
presente ley hayan iniciado su comercializacion bajo el Sistema Turistico de Tiempo Compartido tendran un plazo de un
(1) afio a partir de los noventa (90) dias de su publicacion, para adecuarse a lo establecido en la misma.

Art. 30. — Los contratos celebrados antes o dentro del plazo referido en el articulo anterior se regiran por sus propios
términos. Sus disposiciones no podran invocarse cuando se opongan a los derechos y beneficios que expresa o
implicitamente esta ley reconoce.

Art. 31. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Stella M. Cérdoba.

FUNDAMENTOS

Serior presidente:

El presente proyecto recoge las conclusiones vertidas en el Orden del Dia N° 1.411/2000 que tuvo media sancién, no
logrando la aprobacién por el Honorable Senado de la Nacion, y reproduce el expediente que he presentado con nimero
2.625-D.-05.

Este proyecto que se pone a la consideracion de la Honorable Camara ha tenido muy en cuenta el dictamen de las
comisiones de Legislacion General, de Turismo, de Comercio y de Defensa de la Competencia, que oportunamente
comprendia el proyecto de ley en revision del Honorable Senado regulatorio del Sistema de Tiempo Compartido, el
proyecto del sefior diputado Arglello, de los sefiores diputados Vicchi y Usandizaga, del sefior diputado Natale y
dltimamente del sefior diputado Dumon y de la extinta sefiora diputada Maria Leonor Casari de Alarcia, ex presidenta de
la Comision de Turismo, quien habia recogido las observaciones de las empresas y usuarios de esta actividad turistica.
Ademas, las jornadas realizadas en el Salon Auditorio del Anexo de la Camara de Diputados los dias 14 y 28 de
septiembre y 5 de octubre del afio 1995 en conjuncién de esfuerzos de la Comisidn de Legislacién General y el Colegio
de Escribanos de la Capital Federal. La importancia de dichas jornadas estd dada por la exposicion y debate de nueve
juristas especialistas, quienes desarrollaron profundamente esa realidad negocial llamada tiempo compartido desde
diversos angulos juridicos y sus soluciones legislativas.

Asimismo, el proyecto ha considerado también las opiniones y anteproyectos de la Camara Argentina de Tiempo
Compartido. Todo lo cual ha llevado a sintetizar los diversos proyectos de ley que se consideraron en el presente
proyecto, para que sea el marco juridico adecuado protector y flexible a la vez que le otorgue seguridad a la constitucion
y comercializacion del llamado “tiempo compartido” en inmuebles con fines turisticos o de recreacién y en los muebles
registrables.
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Y, por lo tanto, se ha tratado de no ser casuistico pero suficientemente comprensivo de las distintas modalidades que
asume la constitucion y comercializacién del novedoso instituto.

Hace unos treinta afios, aproximadamente, nace el sistema con el uso participativo de las computadoras: su enorme
costo (en esos momentos) hacia que se ofreciera compartir su uso para abaratar su explotacién; después participan
otras cosas muebles registrables al avanzar su difusion: entre ellas embarcaciones y casas rodantes, asi como
aeronaves.

Pero su aplicacién se centrd en los inmuebles.

El tiempo compartido nace como un procedimiento para comercializar cualquier bien inmueble destinado a alojar
turistas en sus periodos vacacionales y consiste esencialmente en dividir por periodos de uso una unidad. La mas
comun es la divisién por semanas, de tal manera que hay 52 periodos de uso por habitacion, donde la divisién implica la
copropiedad de cada unidad y sus copropietarios absorben en la parte que cada uno representa los gastos de
conservacion y mantenimiento del bien de que se trate.

El concepto de vacaciones compartidas surgié en Europa a mediados de los afios 60, cuando una compaiiia suiza
comenzo a ofrecer en ventas sus acciones, los créditos obtenidos se emplearon en comprar propiedades vacacionales
por toda Europa. La posesién de acciones otorgaba el derecho de hacer uso regular de las propiedades vacacionales.
Esta compafiia suiza -Hapimag- en 1963 inicia su primer proyecto de tiempo compartido con el propésito de asegurar a
su clientela habitaciones disponibles en los principales centros turisticos de Europa Central.

Al mismo tiempo, un hotelero de los Alpes franceses comenzé la venta anticipada de un derecho de usar las
instalaciones de un hotel, con propésitos vacacionales, en determinadas semanas, lo que llamamos hoy la forma mas
comun de comercializar el tiempo compartido.

En 1966, un grupo de inversionistas japoneses promovié un proyecto similar; Japan Villa Club; su éxito fue tan rotundo
que cuenta con trescientos centros turisticos y 250.000 miembros.

Sin embargo, en ese entonces la idea no se popularizé.

A principios de los afios 60, los desarrolladores de propiedades en Florida, EE.UU., disfrutaban de un auge en la venta
de condominios vacacionales, ya que empezaba a crearse la necesidad de viajar y de tener un esparcimiento que al
mismo tiempo tenga comodidades propias del hogar; todo esto ayudd a crear departamentos con amplio inventario para
subsecuentes ventas.

La segunda crisis petrolera golped fuertemente la economia americana, por lo que inmediatamente la venta de
condominios se derrumbd; debido a esto los desarrolladores buscaron desesperadamente nuevos caminos para vender
sus propiedades vacacionales.

Buscando alternativas que resolvieran esta situacién descubrieron la opcidn de proponer vacaciones anticipadas.

De esta forma comenzo la evolucion de técnicas especiales de comercializacion y ventas, necesarias para promover
un solo departamento cincuenta y dos veces, y de esta forma asegurar su uso cada semana del afio.

Las ya probadas técnicas de venta en Florida marcaron el principio de una nueva etapa de optimizaciéon de la
infraestructura hotelera y el auge del tiempo compartido.

La difusién de esta nueva realidad negocial inmobiliaria en Francia hace que se adjudiquen a este pais los primeros
antecedentes en su aplicacién. Asi, se puntualiza su aparicién en los Alpes franceses en 1967, pero seglin autores como
Malinvaud y Jetaz, franceses, y el mismo Guido Alpa, italiano, la multipropiedad tiene antecedentes a principios de siglo,
la que se llevd a la practica por los llamados “métodos de Grenoble” y el “método de Paris”. Es justamente en Francia
donde se divulga el eslogan vacacional “No reserve una habitacién de un hotel, comprelo, le sale mas barato”.

En Espania, Francisco Lucas Fernandez marca la aparicion del tiempo compartido o multipropiedad, a principios de
siglo, al referirse a las “relaciones asociativas no societarias en la agricultura espafiola”; pero este hecho puede
encontrarse también en Italia, Suiza y otros paises europeos, aplicado al uso alternativo de campos y pastos.

Antecedentes remotos podrian extraerse en la formulacion moderna dada en la practica del sector industrial hotelero y
en su forma originaria en la participacion societaria, ésta con sus diversas variantes. Del actual espectro internacional del
tiempo compartido, a través de un numero aproximado a cuatro mil complejos inmobiliarios, surgen las diversas formulas
genéricas de contratacion: la societaria, la obligacional y la dominial realistica.

Estamos frente a una realidad negocial compleja, con aparentes soluciones facticas v juridicas muy diversas, en el
pais y en las restantes naciones. El derecho es regulacién de conducta humana y siempre va detras de la realidad para
atraparla entre sus normas, persiguiendo la seguridad juridica y la paz social.

El tiempo compartido no representa una competencia a la hoteleria, sino que es complementaria a los otras ramas de
la industria turistica como son: restaurantes, arrendadora de autos, diversos sistemas de transportacion foranea,
agencias de viajes, comercio, artesania, centros de espectaculos, y algunas veces garantiza a los hoteles un nivel
constante de ocupacion, evitando las diferencias tan marcadas entre las temporadas altas y bajas y, en fin, beneficia al
pais porque se crean corrientes permanentes de turistas y con los intercambios vienen nuevos turistas que seran, a su
vez, voceros de todo lo se puede ofrecer en la inmensa gama de valores y lugares turisticos.

El hotel, juntamente con el club vacacional, conforma un resort, que es un conjunto de servicios entrelazados
(servicios de hospedaje). Mas, aparte, cancha de tenis, gimnasio, tiendas, salon de convenciones, agencia de viajes,
club de playa, salon de belleza, etcétera.

Los analisis doctrinarios extranjeros y la poca legislacion comparada intentada demuestran lo dificil que es satisfacer
los propdsitos puntualizados y, mientras tanto, la actividad negocial continta.

En cualesquiera de los paises los juristas concuerdan en que tratar de simplificar el instituto para enmarcarlo en el
derecho vigente es un error y que, por lo tanto, se debe legislar especialmente para aprovechar toda la riqueza que
encierra la propia complejidad del tiempo compartido en todas sus variantes.
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Por ello, en estos tiempos en que la actividad y la imaginacion empresarial evolucionan y se flexibilizan tan
rapidamente, el jurista legislador no puede andar a otro ritmo y, en consecuencia, debe desarrollar su imaginacién para
acertar con la normativa aplicable a ese fendmeno empresarial, financiero y social con la misma rapidez, pero con
claridad conceptual, para obtener asi la seguridad juridica y econdémica de los intereses comprometidos.

El tiempo compartido se puede definir como una actividad turistica en que la funcién principal del desarrollo o proyecto
es vender anticipadamente espacios vacacionales a través de membresias, en las cuales se especifican previamente el
periodo, tipo de uso, unidad y capacidad de cada intervalo.

El tiempo compartido es el pago adelantado del hospedaje a futuro en algin hotel o condominio turistico; esto es, por
un precio fijo descontado y una cuota anual de mantenimiento se adquiere el uso o goce de un periodo vacacional al
afio, normalmente en base semanal, para ser disfrutado durante un nimero determinado de afios, en una unidad con
capacidad para dos, cuatro, seis, 0 mas personas.

En el tiempo compartido, los inmuebles, las cosas muebles del equipamiento habitacional y las personas involucradas
presentan innumeros problemas a resolver, los que a su vez van planteando otros, y asi sucesivamente.

El objetivo del tiempo compartido es proporcionaran a sus socios una amplia variedad de excelentes alojamientos, en
toda una gama de atractivos destinos, por un periodo de tiempo que se adaptara a sus necesidades.

Esta adquisicion o inversion —grande o pequefia—, ;me otorga un derecho real, un derecho personal o un derecho
societario? ;Y de acuerdo a ello seran mis facultades y obligaciones? ;Qué pasa si cuando debo disfrutar, el
departamento o unidad habitacional no esta equipado para su uso conforme al contrato, o bien se halla ocupado? ;0
alguno de sus servicios no puede cumplirse por razones técnicas, profesionales o sindicales? En esos casos: jcuales
son mis derechos y facultades y cdmo debo accionar?

Hay que tener en claro, para resolver todos estos interrogantes, que en el mercado de este producto se negocian
distintas unidades de tiempo: fijas o flotantes, urbanas o turisticas; baja, media o alta temporada, con mejores o peores
ubicaciones en el propio inmueble, con mas o0 menos servicios vacacionales, con o sin intercambio internacional.

Por otra parte, en este negocio inmobiliario, llamémosle time sharing, “tiempo compartido”, lo que menos se comparte
es el tiempo, por cuanto, haya o no multipropiedad, lo que se comparte es un uso alternativo de la misma cosa adquirida,
a titulo real, personal o societario.

En esta realidad negocial aparecen distintos sujetos a tener en cuenta desde diversos angulos de anélisis:
empresarios, propietario original, desarrollista, promotor, inversor, financista, adquirente (no sélo individuales, sino por
grupos familiares o simples inversionistas), comercializadores, administradores, arquitectos, escribanos y abogados (los
que aparecen con su profesionalidad especifica coadyuvante).

A todos estos sujetos se agrega el grupo de trabajadores, no so6lo en la construccién y equipamiento, sino en el
funcionamiento de diversos servicios.

A todo ello se suma un servicio adicional de intercambio que empresas especializadas ofrecen con aplicacién nacional
o internacional. Y si agregamos que la “venta puede realizarse desde que se inicia la construccion del complejo o bien
desde que se modifica un edificio construido para adecuarlo a la finalidad de la multipropiedad”.

Y que el vendedor pueda estar interesado en realizar su negocio lo antes posible y desprenderse del bien, o retenerlo
juridicamente (nudo propietario, locador, sociedad) y en ese caso realizar la actividad de administracion del complejo. Y
que el adquirente busca incrementar su patrimonio a titulo de propietario, o bien simplemente disfrutar por un tiempo de
un bien en forma periddica y alternativa. Y que la autoridad publica, o el orden publico o el interés general estén
interesados en proteger al vendedor, al adquirente o usuario o consumidor y también al inversor.

En consecuencia, la reglamentacion de la ley dentro del plazo de noventa dias podra disponer normativamente sobre
el contenido del reglamento de administracion, sobre los deberes y obligaciones del administrador y de los usuarios
adquirentes, conforme los distintos derechos que se comercialicen: societarios, personales o reales.

Se destaca que todo inmueble o mueble registrable que se someta al llamado Sistema de Tiempo Compartido debera
inscribirse en el Registro de la Propiedad con la afectacion especifica que producira la indisponibilidad del inmueble para
otro fin. Ello da seguridad al adquirente.

El proyecto de ley que se pone a consideracion protege principalmente el interés del consumidor. Es en rigor una ley
especifica de defensa del consumidor de tiempo compartido.

Pero al mismo tiempo, defender al consumidor es defender la expansion de esta modalidad que tanto contribuira al
desarrollo del turismo. Defender al consumidor es prestigiar al tiempo compartido, y ésa es la condicién para su
crecimiento como actividad.

Siguiendo las experiencias recogidas en la directiva de la Comunidad Europea, de derecho espafiol, asi como los
Estados Unidos, y para prevenir fraudes que ya se han dado en otras latitudes, hemos destinado un capitulo a la
publicidad y a la informacion que debe recibir el usuario adquirente y que debe constar en el instrumento respectivo y
hemos previsto el derecho de reflexion o arrepentimiento.

En 1986 se presentaron los primeros proyectos para regular la actividad de tiempo compartido. Ya estamos a casi
veinte afios y desde entonces este Congreso no ha podido instrumentar una norma que regule esta actividad. Y el no
contar con ella trajo como resultado abusos, estafas y principalmente perjuicios a los usuarios; por ello es imprescindible
contar con una regulacién que le otorgue transparencia y seguridad para todos los factores intervinientes de la actividad
de tiempo compartido.

Por todo lo expresado se solicita el tratamiento y aprobacién de este proyecto.
Stella M. Cérdoba.

—A las comisiones de Legislacion General y de Turismo.
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8. Proyecto de Ley de reordenamiento de la Actividad Ferroviaria, creacion de la Administracion de
Infraestructuras Ferroviarias Sociedad del Estado y de la Operadora Red Ferroviaria Sociedad del
Estado.

o EXPEDIENTE: 123-PE-07

(P.E.-123/07)
Buenos Aires, 31 de mayo de 2007.
Al Honorable Congreso de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad con el objeto de someter a su consideracion un proyecto de ley
tendiente a reordenar la actividad ferroviaria.

Como es de vuestro conocimiento, a comienzo de la década de los noventa se incluy6 en el proceso de privatizacion,
bajo la modalidad de concesion, la hasta entonces conocida como Ferrocarriles Argentinos.

Por aquellos dias, bajo el enunciado de la desregulacion y la privatizacién, y con la supuesta finalidad de propender a
que el empresariado privado asumiera el riesgo de la actividad ferroviaria, se decretd la inaplicabilidad o modificacién en
su caso, del régimen de los ferrocarriles nacionales.

Componen este régimen la ley 2.873 del 18 de noviembre de 1891, el decreto ley 8.302 del 19 de julio de 1957, el
decreto ley 6.205 del 25 de julio de 1963, la ley 17.172 del 16 de febrero de 1967 y la ley 22.647 del 27 de septiembre de
1982.

En el afio 1991 se disponia también la inaplicabilidad o reforma en su caso del régimen de concesiones ferroviarias de
la ley 5.315 del 30 de septiembre de 1907, el régimen de coordinacién de transportes de la ley 12.346, del 5 de enero de
1937, el régimen para la construccion de silos y elevadores en terrenos del area ferroviaria de la ley 19.076 del 7 de junio
de 1971, reglamentada por el decreto 1.693, de ese mismo dia y el Reglamento General de Ferrocarriles aprobado por el
decreto 90.325 del 12 de septiembre de 1936.

En el area metropolitana se licitaron siete grupos de servicios (grupos 1y 2: ex lineas Mitre y Sarmiento; grupo 3: ex
linea SBase-Urquiza; grupos 4, 5y 7 ex lineas Roca, San Martin y Belgrano Sur; y grupo 6, ex linea Belgrano Norte)
cuyos contratos se aprobaron por decretos 730/95, 2.608/93, 2.333/94, 479/94 y 594/94, con plazos de diez (10) afios y
diferentes planes de obras e inversiones.

En el afio 1999 se aprobaron addendas en las que se prorrogaron las concesiones por veinte (20) afios y se
modificaron los planes de inversiones.

En el afio 2001, por decreto 104 de fecha 25 de enero y decreto 167 de fecha 9 de febrero, se ingresé a un proceso
de renegociacion y de revision integral de los contratos.

El decreto 2.075, del 16 de octubre de 2002, declaré la emergencia ferroviaria, suspendiendo los planes de inversion
previstos en los contratos de concesion vigentes, estableciendo un diagrama de frecuencias minimas, disponiendo
solventar un régimen de subsidios con fondos provenientes del fondo fiduciario de infraestructura que se nutre de la tasa
del gasoil.

Por ultimo, por decreto 1.261 del 27 de septiembre de 2004 se decidid reasumir por parte del Estado nacional la
prestacion de los servicios interurbanos de transporte ferroviario de pasajeros de largo recorrido suprimidos por el
decreto 1.168 del 10 de julio de 1992, época en la que se intento la sustitucidn del ferrocarril por el transporte automotor
de pasajeros.

Algunas de las concesiones han debido rescindirse y son operadas transitoriamente por una entidad que convoca a la
accion al resto de los operadores que explotan concesiones existentes.

En la actualidad cuenta con aprobacién un nuevo plan de inversiones que prioriza los servicios en redes y nodos con
acceso a terminales portuarias y terminales de logistica, poniendo énfasis en las conexiones internacionales.

Se invierte en la ejecucién de importantes obras, y se ha adquirido material rodante en Portugal, Espafia y China para
la prestacion de servicios en la red metropolitana y en los corredores que la vinculan a Cordoba, Mendoza, Mar del Plata
y Tucumén, conforme al detalle del siguiente cuadro:

El largo repaso normativo sirve para dejar en evidencia que el tema ferroviario ha tenido en nuestro pais distintas
etapas, modalidades y revisiones que no han resultado nunca ajenas a las circunstancias politicas, sociales vy
economicas imperantes en el pais.

Hoy, tras largos afios de destruccién, desguace intencionado, levantamiento de ramales y desmantelamiento de
estaciones y lineas, desinversion, y retraso tecnoldgico, estamos intentando reparar, reconstruir, poner a la altura de los
tiempos un sistema que en otras latitudes brinda servicios de infraestructura y transporte importantes y modernos.

La realidad prueba, con incontrastable evidencia, que el Ultimo modelo intentado en los noventa no ha rendido los
frutos que sus mas entusiastas defensores neoliberales prometian.

El servicio es hoy evaluado negativamente por sus usuarios que lo sufren diariamente sin que haya protagonizado
adelantos por inclusion de nuevas modalidades surgidas de la evolucién tecnolégica.

No se puso en accion el riesgo empresarial privado al que se apuntaba en los discursos y la realidad muestra la cada
vez mayor dependencia del subsidio publico que el sistema requiere.

Salvo la inversién encarada por nuestro gobierno, hace afios que el sector ferroviario no ha logrado ser protagonista
de la innovacién tecnoldgica, la disminucion de costos operativos, el incremento de la eficiencia, la mejora en la
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rentabilidad, el incremento de la competitividad, la asuncién de riesgos o la mejora en la calidad.

Las acciones publicas que hemos protagonizado en este rubro, tendientes a la recuperacion, puesta en valor y
modernizacion del transporte ferroviario, nos diferencian suficientemente de los crénicos diagnosticadores, e implican un
solido punto de partida para intentar la consolidacién de un nuevo sistema ferroviario que abreve en las mejores
experiencias contemporaneas.

La convivencia de multiples actores hoy existente en el sector ferroviario, donde conviven actores publicos y privados,
nacionales, provinciales y locales hace necesario encarar el tema por fuera de cualquier ortodoxia estatista o privatista,
aprovechando las diferentes realidades y situaciones para incrementar una sana competencia que fructifique en la oferta
de mejores servicios.

El sector publico, no un gobierno, tiene ante si dos importantes desafios.

Por un lado cubrir con autoridad, seriedad y rigurosidad técnica el papel de administrador y regulador de un sistema
que es plural pero que debe marchar bajo una estrategia de crecimiento comudn a la altura del crecimiento econdmico
que la Republica protagoniza.

Por el ofro, en el caso de aquellas concesiones que ha debido recuperar, ponerse a la cabeza de la inversion,
eficientizacion, modernizacién y mejora de las prestaciones, para servicio de los usuarios y espejo en que los actores
privados deberan mirarse, so pena de perder irremediable terreno.

Esta visto que la simplificacion de la problemética ferroviaria al analisis de la situacion de caja en un balance no
permite contabilizar los aportes que el sistema hace a la organizacion, a la infraestructura de un pais, el aporte que
implican las ventajas de un sistema de transporte menos contaminante ni muestra la imposibilidad practica de ser
sustituido por otros medios de transporte sin colapsar las autopistas, avenidas y calles de las grandes urbes, entre otros
problemas.

La rentabilidad social de este sistema de transporte se resiste a ingresar en los frios nimeros de los balances. No hay
numero capaz de expresar la desazon de los habitantes de una poblacién que ha perdido su estacion y el paso del tren.

La experiencia ayuda a sostener que el simple diagndstico, la simple critica, no alcanzan para obtener un mejor y mas
eficaz servicio de transporte ferroviario, como también a entender que el sélo subsidio estatal no puede por si solo
incentivar mejoras.

Es necesario repensar, reordenar, el subsistema de transporte de personas y cargas del servicio de los ferrocarriles,
poniendo como pieza clave de toda la accién, de los nuevos criterios de gestion y de rentabilidad, la consideracion del
cliente.

Es importante en esta consideracién tener en cuenta experiencias que en otras latitudes rinden frutos, adaptando
mecanismos, aprovechando similitudes con nuestra situacion y también la experiencia acumulada en la materia.

Por sus mdltiples actores y la necesidad de dar una respuesta integradora de situaciones disimiles, evaluamos como
méas aprovechable y aplicable a nuestra realidad la que viene desarrollando la Unién Europea, y, de las diversas
experiencias comunitarias, la que desarrolla desde el afio 2005 el Reino de Espafia.

La necesidad de convertir el ferrocarril en un medio de transporte competitivo, con apertura interna e internacional hizo
que debieran dictarse alli directivas que componen un nuevo modelo ferroviario, cuya planificacién estratégica y
consecuente regulacion recae en el Ministerio de Fomento. Su accién se encara a través de dos organismos publicos
empresariales, uno dedicado a administrar la infraestructura ferroviaria y el otro a operar aquella mediante la prestacion
de servicios ferroviarios, bajo la vigilancia de un comité.

Adaptando ello a nuestro pais propiciamos la adopcion de un esquema similar pero no igual, en tanto atiende la
existencia de experiencias y capacidades locales, con lo que avanzamos en este proyecto de ley a separar la
administracion de la infraestructura de la operacion de los ferrocarriles y la vigilancia de las concesiones, la regulacion y
el control y vigilancia de los servicios ferroviarios.

La planificacion estratégica, la vigilancia del cumplimiento de los contratos de concesién vigentes y la regulacion del
transporte ferroviario se ubican en el ambito del Ministerio de Planificacion Federal, Inversidn Publica y Servicios.

La administracion de la infraestructura ferroviaria, concesionada o no, se ubica en cabeza de una sociedad del Estado
creada al efecto con finalidades muy precisas y facultades para cuidar y acrecentar el acervo patrimonial del pais en ese
ambito. En tal sentido, se crea la Administracion de Infraestructuras Ferroviarias Sociedad del Estado, la que tendra a su
cargo la administracién de la infraestructura ferroviaria actual, la que se construya en el futuro, su mantenimiento, la
gestion del sistema de control, de circulacién y de seguridad, como también el desarrollo de inversiones.

La operacién del servicio de trenes de pasajeros y carga cuya administracion retorne al Estado se ubicara en cabeza
de otra sociedad del Estado que contard también con la debida especializacion. A tal efecto, se crea la sociedad
operadora Red Ferroviaria Sociedad del Estado, la que tendra a su cargo la prestacién de los servicios de transporte
ferroviario tanto de cargas como de pasajeros, en todas sus formas, que le sean asignados, incluyendo el mantenimiento
del material rodante.

Las sociedades que se crean por la presente estardn sometidas a los controles interno y externo del sector publico
nacional en los términos de la ley 24.156.

El control y la vigilancia de la prestacion de esos servicios quedara en el &mbito actual, es decir, la Comisién Nacional
de Regulacién del Transporte.

Este esquema basico es el que desarrolla y desagrega el proyecto que adjuntamos.

Intentamos crear nuevas condiciones que posibiliten una mejor custodia del patrimonio ferroviario, una urgente
modernizacion de estructuras, el comienzo de una etapa de competitividad e inversion que fructifiquen por fin en un
mejor servicio ferroviario a los usuarios, que como ciudadanos y clientes deben ser receptores de una prestacion segura,
confiable y accesible.
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Se trata de echar las bases para un punto de partida que no tire por la borda la experiencia acumulada ni afecte
aquello que pueda lucir mejoras, pero que empuije al sector —pivoteado por una enérgica accion del Estado— a cubrir el
desafio de estar a la altura de las actuales exigencias que el crecimiento evidenciado del producto bruto interno impone.

Por las razones expuestas se eleva a vuestra consideracion para su tratamiento y aprobacion el presente proyecto de
ley.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 635
Néstor C. Kirchner.
Alberto A. Fernandez. — Julio De Vido.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, ...

TITULO |
Finalidad

Articulo 1° - El objeto de esta ley es el reordenamiento de la actividad ferroviaria, ubicando como pieza clave de toda
la accion, de los nuevos criterios de gestion y de rentabilidad, la consideracion del cliente, conforme a las pautas que se
fijan.

TITULO II
La infraestructura ferroviaria

Capitulo |
De la administracion

Art. 2° — Créase, la Administracion de Infraestructuras Ferroviarias Sociedad del Estado con sujecion al régimen
establecido por la ley 20.705, disposiciones pertinentes de la ley 19.550 y modificatorias que le fueren aplicables y a las
normas de su estatuto, la que tendrd a su cargo la administracion de la infraestructura ferroviaria actual, la que se
construya en el futuro, su mantenimiento, la gestion del sistema de control, de circulacién y de seguridad, como también
el desarrollo de inversiones.

Art. 3° — La Administracion de Infraestructuras Ferroviarias Sociedad del Estado tendra las siguientes funciones y
competencias:

a) La administracion de las infraestructuras ferroviarias de su titularidad y de las que se le encomiende;

b) La confeccién y aprobacién de proyectos de ampliacion de infraestructuras ferroviarias que formen parte de la
red ferroviaria, y su construccién y mantenimiento que se lleven a cabo con sus propios recursos, de terceros o
asociada a terceros y con arreglo a lo que determine el Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y
Servicios;

¢) Llevar adelante sus funciones de conformidad con su objeto social por si, por intermedio de terceros o asociada
a terceros;

d) El control e inspeccion de la infraestructura ferroviaria que administre y de la circulacion ferroviaria que se
produzca en la misma;

e) La explotacion de los bienes de titularidad del Estado nacional que forman parte de la infraestructura ferroviaria y
de aquellos cuya gestion se le encomiende o transfiera;

f) La cooperacion con los organismos que en otros Estados administren las infraestructuras ferroviarias, para
establecer y adjudicar capacidad de infraestructura que abarque mas de una red;

g) Laresolucion de las reclamaciones de responsabilidad patrimonial que se formulen respecto de su actuacion;
h) La definicion de la red nacional primaria y secundaria y de las explotaciones colaterales;

i) La percepcion de canones por utilizacion de infraestructura ferroviaria, y en su caso, por la prestacién de
servicios adicionales, complementarios y auxiliares;

j) Llevar un registro unificado y actualizado del material rodante ferroviario;

k) La conformacion de su estructura organizativa, la seleccion de su personal con un criterio de excelencia y la
capacitacion del mismo;

I) Emitir 6rdenes de emergencia dirigidas a las empresas ferroviarias, disponiendo medidas de aplicacion
inmediata, incluso de ser necesario la interrupcién de las operaciones ferroviarias, cuando compruebe
situaciones de peligro que justifiquen dicha actitud, y emitir 6rdenes de emergencia que tiendan a evitar dichos
riesgos;

m) Conducir o encomendar investigaciones técnicas sobre materias relativas a la seguridad del transporte
ferroviario, emitir boletines técnicos informativos y dictar la normativa general de procedimientos a seguir en
caso de accidentes;

n) Cualquier otra que haga al cumplimiento de sus cometidos.

Art. 4° — Para el cumplimiento de sus funciones, la Administracion de Infraestructuras Ferroviarias Sociedad del
Estado podra realizar toda clase de actos de administracion y disposicion previstos en la legislacion civil y comercial.
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Art. 5° — En el ejercicio de sus funciones, la Administracion de Infraestructuras Ferroviarias Sociedad del Estado
debera tener en cuenta la garantia del interés publico, la satisfaccion de las necesidades sociales, la seguridad de los
usuarios y la eficacia global del sistema ferroviario. Asimismo, adoptara los procedimientos pertinentes que aseguren la
transparencia de su gestion.

Art. 6° — La Administracién de Infraestructuras Ferroviarias Sociedad del Estado tendra en afectacion los bienes
ferroviarios concesionados y los no concesionados.

El patrimonio ferroviario que se encuentre afectado al Organismo Nacional de Administracion de Bienes se transfiere a
la Administracion de Infraestructuras Ferroviarias Sociedad del Estado.

Art. 7° - El conjunto de bienes muebles e inmuebles pertenecientes al Estado nacional en poder de las empresas
concesionarias, revertira a la Administracion de Infraestructuras Ferroviarias Sociedad del Estado cuando por cualquier
causa finalice la concesidn, o bien cuando se haya resuelto desafectar la explotacién de algun bien mueble o inmueble.

Art. 8° — Los recursos de la Administracion de Infraestructuras Ferroviarias Sociedad del Estado estaran integrados
por:

a) La percepcién de canones creados o a crearse y los correspondientes a alquileres;

b) Los recursos financieros procedentes de operaciones de endeudamiento, cuyo limite anual seré fijado en las
respectivas leyes de presupuesto;

¢) Los recursos provenientes del impuesto creado por el articulo 1° de la ley 26.028 para el sistema ferroviario y los
que se incluyan en las leyes de presupuesto;

d) Los legados y donaciones que se concedan a su favor;

e) Los productos, rentas e incrementos de su patrimonio;

f) Los productos y rentas derivados de su participacién en otras entidades;

g) Los activos y créditos, saldos a favor provenientes de tributos nacionales, provinciales y municipales, bienes
muebles, inmuebles, marcas, registros, patentes y demas bienes inmateriales cuya titularidad ostenta el Poder
Ejecutivo nacional y los que hayan sido cedidos y/o transferidos a los concesionarios y de todos aquellos que se
encontraren afectados al uso en sus unidades productivas ferroviarias a la fecha de entrada en vigencia de la
presente ley, y que pasaran a formar parte del capital de esta sociedad del Estado;

h) Cualquier otro recurso que pueda corresponderle por ley o le sea atribuido por convenio o por cualquier otro
procedimiento legalmente establecido.

TITULO Il
Transporte ferroviario

Capitulo |
De la operacion ferroviaria

Art. 9° — Créase la sociedad operadora Red Ferroviaria Sociedad del Estado con sujecion al régimen establecido por
la ley 20.705, disposiciones pertinentes de la ley 19.550 y modificatorias, que le fueren aplicables y a las normas de su
estatuto, la que tendra a su cargo la prestacion de los servicios de transporte ferroviario tanto de cargas como de
pasajeros, en todas sus formas, que le sean asignados, incluyendo el mantenimiento del material rodante.

La sociedad operadora Red Ferroviaria Sociedad del Estado podra desarrollar todas las acciones que resulten
necesarias o convenientes para la mejor realizacion de sus funciones, llevando a cabo los actos de administracion o
disposicion que sean precisos para el cumplimiento de las mismas, incluso mediante la participacion en sociedades o
empresas, nacionales o extranjeras, con sujecion a lo dispuesto en la legislacién vigente.

Art. 10. — La sociedad operadora Red Ferroviaria Sociedad del Estado tendra las siguientes funciones y competencias:
a) Asumir por si, por intermedio de terceros o asociada a terceros la prestacién de los servicios ferroviarios, de

pasajeros o de cargas, que se le asignen, los que se encuentren concesionados y que por distintas causales
reviertan al Estado nacional, asi como nuevos servicios que se creen;

b) Administrar los bienes muebles e inmuebles que le sean asignados por la Administracion de Infraestructuras
Ferroviarias Sociedad del Estado para la prestacion del servicio de transporte ferroviario;

¢) Administrar y disponer del material tractivo y remolcado que tenga asignado para su operacion ferroviaria;

d) La conformacion de su estructura organizativa, la seleccion de su personal con un criterio de excelencia y la
capacitacion del mismo.

Art. 11. — Los recursos de la sociedad operadora Red Ferroviaria Sociedad del Estado estaran integrados por:

a) Los ingresos ordinarios y extraordinarios obtenidos con el gjercicio de su actividad;

b) Los recursos financieros procedentes de operaciones de endeudamiento, cuyo limite anual seré fijado en las
respectivas leyes de presupuesto;

¢) Los recursos provenientes del impuesto creado por el articulo 1° de la ley 26.028 para el sistema ferroviario y los
que se incluyan en las leyes de presupuesto;

d) Los legados y donaciones que se concedan a su favor;

e) Los productos, rentas e incrementos de su patrimonio;

f) Los productos y rentas derivados de su participacién en otras entidades;

g) Cualquier otro recurso que pueda corresponderle por ley o le sea atribuido por convenio o por cualquier otro
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procedimiento legalmente establecido.

TITULO IV
De las disposiciones comunes a ambas sociedades

Art. 12. — Las sociedades del Estado creadas por esta ley actuarén en jurisdiccién del Ministerio de Planificacién
Federal, Inversion Publica y Servicios.

Art. 13. — El régimen presupuestario, econémicofinanciero, de contabilidad y de contrataciones de las sociedades
creadas por los articulos 2° y 9° sera determinado en sus respectivos estatutos.

Art. 14. - Las relaciones laborales de la Administracién de Infraestructuras Ferroviarias Sociedad del Estado y de la
sociedad operadora Red Ferroviaria Sociedad del Estado se regiran de acuerdo al régimen legal establecido por la ley
20.744 (t. 0. 1976) y sus modificatorias o la que en el futuro la sustituya.

Art. 15. — Las sociedades que se crean por la presente estaradn sometidas a los controles interno y externo del sector
publico nacional en los términos de la ley 24.156.

En la gestion de sus asuntos deberan garantizar la transparencia en la toma de decisiones, la efectividad de los
controles y promover mecanismos de participacion de los diversos sectores de la actividad y de la sociedad.

TITULO V
Competencia del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios

Art. 16. — En virtud de las disposiciones de la presente ley, el Ministerio de Planificacién Federal, Inversién Publica y
Servicios tendra asimismo las siguientes competencias en materia de transporte ferroviario:

a) La planificacion estratégica del sector ferroviario, infraestructura y servicios, y su desarrollo;

b) La ordenacion general y regulacion del sistema, que incluye el establecimiento de las reglas basicas del
mercado ferroviario y la elaboracién de la normativa que sea necesaria para su correcto desenvolvimiento;

¢) La supervision de las funciones que desempefien la Administracion de Infraestructuras Ferroviarias Sociedad del
Estado y la sociedad operadora Red Ferroviaria Sociedad del Estado;

d) La determinacién del régimen de aportes del Estado para la financiacion de la Administracién de Infraestructuras
Ferroviarias Sociedad del Estado y para la sociedad operadora Red Ferroviaria Sociedad del Estado;

e) Continuar los contratos pendientes, los contratos en curso de ejecucion y los compromisos contractuales
contraidos por el Poder Ejecutivo nacional en su caracter de concedente existentes a la fecha de entrada en
vigencia de la presente, pudiendo proponer las modificaciones, respecto de los contratos de concesién del
servicio de transporte ferroviario de personas y cargas, sus addendas y la normativa reglamentaria y
complementaria, con el objeto de resolver integralmente todas las cuestiones generadas durante la ejecucion de
los contratos, asi como para satisfacer las necesidades de interés publico no previstas en la contratacion original
y que han surgido durante su vigencia;

f) Aplicar y hacer cumplir los contratos de concesién de transporte ferroviario metropolitano e interurbano de
pasajeros y de cargas de acuerdo a lo establecido en la normativa vigente;

g) La habilitacion o rehabilitacién del establecimiento de lineas, ramales y estaciones en cuanto afecte a la
seguridad ferroviaria;

h) La autorizacién correspondiente para el supuesto de disposicion de bienes inmuebles ferroviarios.

El Poder Ejecutivo nacional ordenara el texto de la Ley de Ministerios en atencion a las competencias asignadas.

TITULO VI
Competencia de la Comisién Nacional de Regulacion del Transporte

Art. 17. — A los fines de la presente ley la Comision Nacional de Regulacion del Transporte, tendra las siguientes
funciones:

a) Resolver los conflictos que puedan plantearse entre la Administracion de Infraestructuras Ferroviarias Sociedad
del Estado, o la sociedad operadora Red Ferroviaria Sociedad del Estado y las empresas concesionarias del
servicio de transporte ferroviario;

b) Fiscalizar las actividades de las empresas a cuyo cargo se encuentre la operacion de los servicios ferroviarios,
en cuanto al cumplimiento de las obligaciones que surgen de la normativa aplicable, en los siguientes aspectos:

I.La vigilancia y conservaciéon de todos los bienes integrantes de la concesion segun los estandares y
criterios convenidos.
1. El cumplimiento de los contratos en cuanto a la explotacion de los bienes afectados a la concesion.

Il El control de los pagos del canon y alquileres convenidos, en la forma y el plazo contractualmente
establecidos.

IV. El control de los servicios prestados por los concesionarios de servicios bajo su jurisdiccién a fin de
asegurar su ejecucion acorde con lo establecido en los contratos de concesion en lo relativo a la cantidad y
calidad de la oferta, atendiendo las quejas y reclamos de los usuarios.

V.La verificacién de la efectividad de las garantias de cumplimiento de los contratos y la vigencia de las
pélizas de seguros establecidas en los contratos de concesion;

¢) Fiscalizar con intervencion de los organismos que en cada caso correspondan, la adopcion por parte de las
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empresas ferroviarias de las medidas conducentes a la seguridad de los bienes afectados a la prestacion de los
servicios ferroviarios a fin de garantizar su normal prestacién y a la protecciéon de las personas y cosas
transportadas;

d) Intervenir en la investigacion de los accidentes ferroviarios que por su significacién, gravedad o particulares
caracteristicas requieran su directa participacion en el anlisis y determinacién de los hechos y consecuencias.
Asimismo, intervendra en los accidentes ferroviarios y en los ocurridos en los cruces a nivel entre vias férreas y
calles o caminos;

e) Requerir informacién a las empresas ferroviarias y efectuar inspecciones in situ para determinar el grado de
cumplimiento dado por ellas a las normas relativas a la seguridad en la operacion, en los materiales de via,
material rodante, estructuras y equipamientos de seguridad incorporados y al mantenimiento de los mismos;

f) Ordenar a las empresas ferroviarias las acciones necesarias para dar cumplimiento a las normas sobre
seguridad ferroviaria, cuando se comprueben deficiencias u omisiones en su aplicacion;

g) Llamar la atencion, apercibir o imponer multas a todo concesionario bajo su jurisdiccion que no cumpla con las
disposiciones relativas a la seguridad o que no preste la colaboracién requerida a una orden de emergencia, de
conformidad a un procedimiento que asegure al interesado el debido proceso administrativo;

h) Ordenar a las empresas ferroviarias la inmediata separacién del servicio de cualquier empleado, en forma
preventiva y temporaria, cuando una inspeccién determine que el mismo no se encuentra en condiciones de
prestar el servicio a su cargo en condiciones de seguridad, y exigir en los casos en que el correspondiente
sumario determine la peligrosidad de una infraccién o la responsabilidad del empleado o su inhabilidad, su
separacién definitiva del cargo que venia desempefiando y de cualquier otro que guarde relacién con la
seguridad;

i) Requerir el auxilio de la fuerza publica cuando sea necesario al ejercicio de sus funciones, bajo su exclusiva
responsabilidad.

TITULO VI
Disposiciones transitorias

Art. 18. — El Poder Ejecutivo nacional aprobara los estatutos sociales de las sociedades creadas por la presente, con
sujecion a las pautas previstas en la presente ley, y realizara todos los actos necesarios para la constitucion y puesta en
funcionamiento de las mismas, pudiendo delegar expresamente esta facultad en el Ministerio de Planificacion Federal,
Inversion Publica y Servicios.

Art. 19. — A los fines de la presente ley, el Poder Ejecutivo nacional queda facultado para realizar las adecuaciones
necesarias en las competencias de control y fiscalizacion del sistema de transporte automotor y ferroviario a cargo de la
Comisién Nacional de Regulacion del Transporte.

Art. 20. — El Poder Ejecutivo nacional adecuara las estructuras organizativas de los organismos involucrados en la
presente ley.

Art. 21. — El jefe de Gabinete de Ministros efectuard las adecuaciones presupuestarias pertinentes a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto precedentemente.

Art. 22. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Néstor C. Kirchner.
Alberto A. Fernandez. — Julio De Vido.

—A las comisiones de Infraestructura, Vivienda y Transporte, de Asuntos Administrativos y Municipales y de
Presupuesto y Hacienda.

e MEDIA SANCION CD104/07

Buenos Aires, 4 de julio de 2007.
CD-104/07

Al sefior Presidente de la Honorable
Camara de Diputados de la Nacién.

Tengo el honor de dirigirme al sefior Presidente, a fin de comunicarle que el Honorable Senado, en la fecha, ha
sancionado el siguiente proyecto de ley que paso en revision a esa Honorable Camara:

“EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS, efc.

TITULO
FINALIDAD

ARTICULO 1°.- El objeto de esta ley es el reordenamiento de la actividad ferroviaria, ubicando como pieza clave de toda
la accion, de los nuevos criterios de gestion y de rentabilidad, la consideracion del usuario, conforme a las pautas que se
fijan.

TITULO Il
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LA INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA
ADMINISTRACION

ARTICULO 2°.- Créase, la ADMINISTRACION DE INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS SOCIEDAD DEL ESTADO
con sujecion al régimen establecido por la Ley N° 20.705, disposiciones pertinentes de la Ley N° 19.550 y modificatorias
que le fueren aplicables y a las normas de su Estatuto, la que tendra a su cargo la administracion de la infraestructura
ferroviaria actual, la que se construya en el futuro, su mantenimiento y la gestién de los sistemas de control de
circulacion de trenes.

ARTICULO 3°.- La ADMINISTRACION DE INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS SOCIEDAD DEL ESTADO, tendra
las siguientes funciones y competencias:

La administracion de la infraestructura ferroviaria, de los bienes necesarios para el cumplimiento de aquélla, de los
bienes ferroviarios concesionados a privados cuando por cualquier causa finalice la concesion, o se resuelva desafectar
de la explotacién bienes muebles o inmuebles. Asimismo, administrara el patrimonio ferroviario que se encuentre en
jurisdiccion del ORGANISMO NACIONAL DE ADMINISTRACION DE BIENES el que se transferira a la
ADMINISTRACION DE INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS SOCIEDAD DEL ESTADO, en el plazo y bajo el
procedimiento que el PODER EJECUTIVO establezca a tales fines.

La confeccidn y aprobacion de proyectos de infraestructuras ferroviarias que formen parte de la red ferroviaria, su
construccion, rehabilitacion y mantenimiento que se lleven a cabo por sus propios recursos, de terceros, o asociada a
terceros y con arreglo a lo que determine el MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA'Y
SERVICIOS.

El control e inspeccion de la infraestructura ferroviaria que administre y de la circulacion ferroviaria que se produzca en la
misma.

La explotacion de los bienes de titularidad del Estado nacional que formen parte de la infraestructura ferroviaria cuya
gestion se le encomiende o transfiera.

La cooperacién con los organismos que en otros Estados administren las infraestructuras ferroviarias, para establecer y
adjudicar capacidad de infraestructura que abarque mas de una red.

La definicion de la red nacional primaria y secundaria y de las explotaciones colaterales, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 14 inciso a) de esta ley.

La percepcion de canones por utilizacidn de infraestructura ferroviaria, y en su caso, por la prestacion de servicios
adicionales, complementarios y auxiliares.

La confeccién de un registro unificado y actualizado del material rodante ferroviario.

La conformacion de su estructura organizativa, la seleccion de su personal con un criterio de excelencia y la capacitacion
del mismo.

La emision de 6rdenes de emergencia dirigidas a las empresas ferroviarias, disponiendo medidas de aplicacion
inmediata, incluso de ser necesario la interrupcién de las operaciones ferroviarias.

La direccion y/o encomienda de investigaciones técnicas sobre materias relativas a la seguridad del transporte
ferroviario, la confeccion de boletines técnicos informativos y el dictado de la normativa general de procedimientos a
seguir en caso de accidentes.

Cualquier otra que haga al cumplimiento de sus cometidos.

ARTICULO 4°.- Para el cumplimiento de sus funciones, la ADMINISTRACION DE INFRAESTRUCTURAS
FERROVIARIAS SOCIEDAD DEL ESTADO podra realizar toda clase de actos de administracion y disposicion previstos
en la legislacion civil y comercial.

ARTICULO 5°.- En el gjercicio de sus funciones, la ADMINISTRACION DE INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS
SOCIEDAD DEL ESTADO deberé tener en cuenta la garantia del interés publico, la satisfaccion de las necesidades
sociales, la seguridad de los usuarios y la eficacia global del sistema ferroviario. Asimismo, adoptara los procedimientos
pertinentes que aseguren la transparencia de su gestion.

ARTICULO 6°.- Los recursos de la ADMINISTRACION DE INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS SOCIEDAD DEL
ESTADO estaran integrados por:

La percepcién de canones y/o alquileres.

Los recursos financieros procedentes de operaciones de endeudamiento, cuyo limite anual sera fijado en las respectivas
leyes de Presupuesto.

Los recursos provenientes del impuesto creado por el articulo 1° de la Ley N° 26.028 para el sistema ferroviario y los que
se incluyan en las leyes de Presupuesto.

Los legados y donaciones que se concedan a su favor.

Los productos, rentas e incrementos de su patrimonio.

Los productos y rentas derivados de su participacion en otras entidades.

Los activos y créditos, saldos a favor provenientes de tributos nacionales, provinciales y municipales, bienes muebles,
inmuebles, marcas, registros, patentes y demés bienes inmateriales cuya titularidad ostenta el ESTADO NACIONAL y los
que hayan sido cedidos y/o transferidos a los concesionarios y de todos aquellos que se encontraren afectados al uso en
sus unidades productivas ferroviarias a la fecha de entrada en vigencia de esta ley, y que pasaran a formar parte del
capital de esta Sociedad del Estado.

Cualquier otro recurso que pueda corresponderle por ley o le sea atribuido por convenio o por cualquier otro
procedimiento legalmente establecido.
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TITuLo
TRANSPORTE FERROVIARIO
OPERACION

ARTICULO 7°.- Créase la sociedad OPERADORA FERROVIARIA SOCIEDAD DEL ESTADO con sujecién al régimen
establecido por la Ley N° 20.705, disposiciones pertinentes de la Ley N° 19.550 y modificatorias, que le fueren aplicables
y a las normas de su Estatuto, la que tendra a su cargo la prestacion de los servicios de transporte ferroviario tanto de
cargas como de pasajeros, en todas sus formas, que le sean asignados, incluyendo el mantenimiento del material
rodante.

La sociedad OPERADORA FERROVIARIA SOCIEDAD DEL ESTADO podra desarrollar todas las acciones que resulten
necesarias 0 convenientes para la mejor realizacion de sus funciones, llevando a cabo los actos de administracién o
disposicion que sean precisos para el cumplimiento de las mismas, incluso mediante la participacion en sociedades o
empresas, nacionales o extranjeras, con sujecion a lo dispuesto en la legislacién vigente.

ARTICULO 8°.- La sociedad OPERADORA FERROVIARIA SOCIEDAD DEL ESTADO tendra las siguientes funciones y
competencias:

Asumir por si, por intermedio de terceros o asociada a terceros la prestacion de los servicios ferroviarios, de pasajeros o
de carga, que se le asignen, los que se encuentren concesionados y que por distintas causales reviertan al ESTADO
NACIONAL, asi como nuevos servicios que se creen.

Administrar los bienes muebles e inmuebles que le sean asignados por la ADMINISTRACION DE
INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS SOCIEDAD DEL ESTADO para la prestacion del servicio de transporte
ferroviario.

Administrar y disponer del material tractivo y remolcado que tenga asignado para su operacion ferroviaria.

Conformar su estructura organizativa, seleccionar su personal con un criterio de excelencia y capacitar al mismo.

ARTICULO 9°.- Los recursos de la sociedad OPERADORA FERROVIARIA SOCIEDAD DEL ESTADO estaran
integrados por:

Los ingresos ordinarios y extraordinarios obtenidos con el ejercicio de su actividad.

Los recursos financieros procedentes de operaciones de endeudamiento, cuyo limite anual seré fijado en las respectivas
leyes de Presupuesto.

Los recursos provenientes del impuesto creado por el articulo 1° de la Ley N° 26.028 para el sistema ferroviario y los que
se incluyan en las leyes de Presupuesto.

Los legados y donaciones que se concedan a su favor.

Los productos, rentas e incrementos de su patrimonio.

Los productos y rentas derivados de su participacién en otras entidades.

Cualquier otro recurso que pueda corresponderle por ley o le sea atribuido por convenio o por cualquier otro
procedimiento legalmente establecido.

TITULO IV
DISPOSICIONES COMUNES A AMBAS SOCIEDADES

ARTICULO 10.- Las sociedades del Estado creadas por esta ley actuaran en jurisdiccion del MINISTERIO DE
PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS.

ARTICULO 11.- El régimen presupuestario, econdmico-financiero, de contabilidad y de contrataciones de las sociedades
creadas por los articulos 2° y 7° sera determinado en sus respectivos Estatutos.

ARTICULO 12.- Las relaciones laborales de la ADMINISTRACION DE INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS
SOCIEDAD DEL ESTADO y de la sociedad OPERADORA FERROVIARIA SOCIEDAD DEL ESTADO se regiran de
acuerdo al régimen legal establecido por la Ley N° 20.744 (t.0. 1976) y sus modificatorias o la que en el futuro la
sustituya.

ARTICULO 13.- Las Sociedades que se crean por esta ley estaran sometidas a los controles interno y externo del sector
publico nacional en los términos de la Ley N° 24.156. En la gestion de sus asuntos deberan garantizar la transparencia
en la toma de decisiones, la efectividad de los controles y promover mecanismos de participacion de los diversos
sectores de la actividad y de la sociedad.

TITULO V
COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA'Y SERVICIOS

ARTICULO 14.- En virtud de las disposiciones de esta ley, el MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION
PUBLICA Y SERVICIOS tendra asimismo las siguientes competencias en materia de transporte ferroviario:

La planificacion estratégica del sector ferroviario, infraestructura y servicios, y su desarrollo.

La ordenacion general y regulacion del sistema y la elaboracion de la normativa necesaria para su correcto
desenvolvimiento.

La supervision de las funciones que desempefien la ADMINISTRACION DE INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS
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SOCIEDAD DEL ESTADO y la sociedad OPERADORA FERROVIARIA SOCIEDAD DEL ESTADO, teniendo en cuenta
para ello las previsiones estatutarias en materia de seleccion e idoneidad profesional de los directores que integraran el
Consejo de Administracién de ambas sociedades.

La determinacién del régimen de aportes del Estado para la financiacién de la ADMINISTRACION DE
INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS SOCIEDAD DEL ESTADO y para la sociedad OPERADORA FERROVIARIA
SOCIEDAD DEL ESTADO.

La continuacion de los contratos pendientes, los contratos en curso de ejecucion y los compromisos contractuales
contraidos por el PODER EJECUTIVO NACIONAL en su caracter de concedente existentes a la fecha de entrada en
vigencia de esta ley, pudiendo proponer las modificaciones, respecto de los contratos de concesion del servicio de
transporte ferroviario de personas y cargas, sus addendas y la normativa reglamentaria y complementaria, con el objeto
de resolver integralmente todas las cuestiones generadas durante la ejecucion de los contratos, asi como para satisfacer
las necesidades de interés publico no previstas en la contratacion original y que han surgido durante su vigencia.

La aplicacién y el cumplimiento de los contratos de concesion de transporte ferroviario metropolitano e interurbano de
pasajeros y de cargas de acuerdo a lo establecido en la normativa respectiva.

La habilitacién o rehabilitacion del establecimiento de lineas, ramales y estaciones en cuanto no afecte a la seguridad
ferroviaria.

La autorizacion correspondiente para el supuesto de disposicion de bienes inmuebles ferroviarios.

La creacion de unidades administrativas por sistemas lineales o regionales con el objeto de asegurar el interés general
de los ciudadanos y la participacién de las provincias y en el caso del &rea metropolitana la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires en el desarrollo de los proyectos ferroviarios, de corto, mediano y largo plazo.

Las unidades administrativas estarén integradas por consejos de gestion en los que participaran las provincias
integrantes de la region. La participacion de las provincias, en las unidades administrativas, esta sujeta al aporte de
recursos por parte de las mismas.

El PODER EJECUTIVO NACIONAL ordenaré el texto de la Ley de Ministerios en atencidn a las competencias
asignadas.

ARTICULO 15.- A los fines de esta ley el MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA'Y
SERVICIOS encomendara a la COMISION NACIONAL DE REGULACION DEL TRANSPORTE o al organismo que la
reemplace en el futuro, las siguientes funciones:

Fiscalizar las actividades de las empresas a cuyo cargo se encuentra la operacién de los servicios ferroviarios, en cuanto
al cumplimiento de las obligaciones que surgen de la normativa aplicable, en los siguientes aspectos:

La vigilancia y conservacion de todos los bienes integrantes de la concesion segun los estandares y criterios convenidos.
El cumplimiento de los contratos en cuanto a la explotacion de los bienes afectados a la concesion.

El control de los pagos del canon y alquileres convenidos, en la forma y el plazo contractualmente establecidos.

El control de los servicios prestados por los concesionarios de servicios bajo su jurisdiccion a fin de asegurar su
ejecucion acorde con lo establecido en los contratos de concesion en lo relativo a la cantidad y calidad de la oferta,
atendiendo las quejas y reclamos de los usuarios.

La verificacion de la efectividad de las garantias de cumplimiento de los contratos y la vigencia de las polizas de seguros
establecidas en los contratos de concesién.

Fiscalizar con intervencién de los organismos que en cada caso correspondan, la adopcion por parte de las empresas
ferroviarias de las medidas conducentes a la seguridad de los bienes afectados a la prestacién de los servicios
ferroviarios a fin de garantizar su normal prestacion y a la proteccion de las personas y cosas transportadas.

Intervenir en la investigacion de los accidentes ferroviarios que por su significacion, gravedad o particulares
caracteristicas requieren su directa participacion en el analisis y determinacién de los hechos y consecuencias.
Asimismo, intervendra en los accidentes ferroviarios y en los ocurridos en los cruces a nivel entre vias férreas y calles o
caminos.

Requerir informacion a las empresas ferroviarias y efectuar inspecciones “in situ” para determinar el grado de
cumplimiento dado por ella a las normas relativas a la seguridad en la operacidn, en los materiales de via, material
rodante, estructuras y equipamientos de seguridad incorporados y al mantenimiento de los mismos.

Ordenar a las empresas ferroviarias las acciones necesarias para dar cumplimiento a las normas sobre seguridad
ferroviaria, cuando se comprueben deficiencias u omisiones en su aplicacién.

Llamar la atencion, apercibir o imponer multas a todo concesionario bajo su jurisdiccion que no cumpla con las
disposiciones relativas a la seguridad o que no preste la colaboracién requerida a una orden de emergencia, de
conformidad a un procedimiento que asegure al interesado el debido proceso administrativo.

Ordenar a las empresas ferroviarias la inmediata separacion del servicio de cualquier empleado, en forma preventiva y
temporaria, cuando una inspeccion a su cargo determine que el mismo no se encuentra en condiciones de prestar el
servicio a su cargo en condiciones de seguridad, y exigir en los casos en que el correspondiente sumario determine la
peligrosidad de una infraccion o la responsabilidad del empleador o su inhabilidad, su separacién definitiva del cargo que
venia desempefiando y de cualquier otro que guarde relacién con la seguridad.

Resolver los conflictos que puedan plantearse entre la ADMINISTRACION DE INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS
SOCIEDAD DEL ESTADO, o la sociedad OPERADORA FERROVIARIA SOCIEDAD DEL ESTADO y las empresas
concesionarias del servicio de transporte ferroviario.

TITULO VI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO 16.- EI PODER EJECUTIVO NACIONAL aprobara los Estatutos Sociales de las sociedades creadas por esta
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ley, con sujecion a las pautas previstas en esta ley, y realizara todos los actos necesarios para la constitucion y puesta
en funcionamiento de las mismas, pudiendo delegar expresamente esta facultad en el MINISTERIO DE PLANIFICACION
FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS.

ARTICULO 17.- A los fines de esta ley, el PODER EJECUTIVO NACIONAL podra realizar las adecuaciones necesarias
en las competencias de control y fiscalizacion del sistema de transporte automotor y ferroviario a cargo de la COMISION
NACIONAL DE REGULACION DEL TRANSPORTE o del organismo que en el futuro lo reemplace.

ARTICULO 18.- Los tramites iniciados por cualquier ente publico que se encuentra en proceso de transferencia en
jurisdiccion del ORGANISMO NACIONAL DE ADMINISTRACION DE BIENES continuaran tramitandose en la érbita de
la sociedad creada por el articulo 2° de esta ley, debiendo el PODER EJECUTIVO reglamentar un procedimiento
abreviado que permita concluir los expedientes ya iniciados a fin de dar cumplimiento al articulo 3° inciso a) de esta ley.

ARTICULO 19.- EI PODER EJECUTIVO NACIONAL reglamentaré e instrumentaré dentro del plazo de CIENTO
OCHENTA (180) dias la puesta en vigencia de las sociedades creadas por el articulo 2° y articulo 7° de esta ley.
Asimismo adecuard las estructuras organizativas de los organismos involucrados en esta ley.

ARTICULO 20.- El Jefe de Gabinete de Ministros efectuara las adecuaciones presupuestarias pertinentes a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto precedentemente.

ARTICULO 21.- Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL.”

Saludo a usted muy atentamente.

9. Proyecto de Ley modificatorio de la Ley 23.184 de Prevencion y Represion de la Violencia en
Espectaculos Deportivos.

e EXPEDIENTE: 714-PE-07

BUENOS AIRES, 3 0 ENE 2008
AL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION:

Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra Honorabilidad con el objeto de someter a su consideracion el presente proyecto
de Ley tendiente a modificar la Ley N° 23.184, modificada por Ley N° 24.192, Régimen Penal y Contravencional para la
Prevencion y Represion de la Violencia en Espectaculos Futbolisticos.

Resultan de publico conocimiento los hechos de violencia que en los Ultimos tiempos se han sucedido en diversos
espectaculos deportivos.

Como consecuencia de acontecimientos de este tipo, lamentablemente tan arraigados en la historia argentina como las
practicas deportivas en si mismas, ha tornado forma una extensa némina de heridos y victimas fatales.

La carencia en la legislacion imperante de sanciones lo suficientemente eficaces ha atentado contra la erradicacion
definitiva de los violentos.

En este contexto, la concurrencia de publico a los espectaculos deportivos ha evidenciado una notable disminucién,
hecho que demuestra el grado de afectacién de una de las mayores aficiones del pueblo argentino.

De acuerdo con lo expuesto, resulta necesario adaptar la legislacion aplicable en la materia de manera de permitir la
adecuada sancion de aquellos individuos que atenten contra la seguridad en los espectaculos deportivos.

A tales fines, se propicia modificar el articulo 1° de la Ley N° 23.184, modificada por la Ley N° 24.192, ampliando el
espectro de aplicacion del Capitulo | a los hechos previstos en el, cuando se cometan durante los traslados de las
parcialidades, tanto sea hacia o desde el estadio donde se desarrolle el espectaculo deportivo.

Asimismo, se incorpora el articulo 45 bis, imponiendo al Juez interviniente el deber de disponer en forma cautelar, al
momento de dictar el auto de procesamiento dispuesto en el articulo 310 del Codigo Procesal Penal de la Nacion, que el
imputado se abstenga de concurrir a todo tipo de espectaculos deportivos de la especie que se trate, durante el tiempo
que demande la sustanciacion del proceso en el que se encuentra acusado.

La interdiccion se hara extensiva a un radio de QUINIENTOS (500) metros a la redonda del estadio o predio en el que se
desarrolle la practica deportiva, mientras dure la misma, sus preparativos y desconcentracion, y cesara de pleno derecho
con el dictado de la sentencia correspondiente.

Para el caso de que la sentencia fuera condenatoria, y correspondiera aplicar la pena unica o accesoria de inhabilitacion,
el lapso que hubiere insumido la medida cautelar sera computado a los fines de la ejecucién de la sentencia en razon de
UN (1) dia de interdiccidn preventiva por UN (1) dia de cumplimiento efectivo.

Asimismo, los jueces tendran como carga activa hacer saber, dentro de las CUARENTA Y OCHO (48) horas en que
quedara firme, la medida cautelar a los distintos organismos nacionales, provinciales o municipales de contralor de la
seguridad en espectaculos deportivos.

La autoridad de contralor, en las jurisdicciones en que las hubiera o las instituciones deportivas en caso de su
inexistencia, 0 ambas en forma conjunta estaran facultadas para recurrir a la fuerza publica a los fines del efectivo
cumplimiento de la medida cautelar.

Finalmente, se crea, en el ambito del MINISTERIO DE JUSTICIA, SEGURIDAD Y DERECHOS HUMANOS, el
REGISTRO NACIONAL DE INFRACTORES A LA LEY DEL DEPORTE, al cual el Juez interviniente debera notificar la
interdiccidn y, una vez concluido el proceso, el resolutorio dictado. El Registro, que seré publico y deberd mantener sus
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legajos actualizados, otorgara, a quien lo solicite con motivos fundados, los antecedentes personales alli registrados.
Una vez cumplida la condena, o suspendida la interdiccién cautelar, previa orden judicial, sera dada de Baja -sin
obstéculo de que conste coma antecedente- del Registro el legajo correspondiente.
A los fines de extender el sistema procesal propiciado a todo el territorio nacional, se invita a las Provincias y a la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires a adecuar su legislacion procesal a los lineamientos del presente,
Por los motivos expuestos, se solicita a Vuestra Honorabilidad el pronto tratamiento y aprobacién del proyecto que se
acompafia.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.
MENSAJE 173

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESO,...
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY:
ARTICULO 1°.- Modificase el articulo 1° de la Ley N° 23.184, modificada por la Ley N° 24.192, el que quedara
redactado de la siguiente manera:
"Articulo 1°.- El presente capitulo se aplicara a los hechos previstos en al, cuando se cometan con motivo a en ocasion
de un espectaculo deportivo, sea en el &mbito de concurrencia publica en el que se realizare o0 en sus inmediaciones,
antes, durante o después de el, como asi también durante los traslados de las parcialidades, tanto sea hacia o desde el
estadio deportivo donde el mismo se desarrolle."
ARTICULO 2°.- Sustituyese el titulo del Capitulo Ill de la Ley N° 23.184 modificada por la Ley N° 24.192, por el
siguiente: "Disposiciones Procesales".
ARTICULO 3°.- Incorporanse como articulos 45 bis, 45 ter, 45 quater, Capitulo Il de la Ley N° 23.184, modificada por la
Ley N° 24.192, los siguientes:
"Articulo 45 bis.- En todos los procesos que se sustancien como consecuencia de alguno de los delitos contemplados en
la presente ley o cualquier otro delito, tipificado en el Cédigo Penal de la Nacion en las circunstancias del articulo 1° de
esta ley, el Juez, en ocasion de dictar el auto de procesamiento dispuesto en el articulo 310 del Cédigo Procesal Penal
debera disponer en forma cautelar que el imputado se abstenga de concurrir a todo tipo de espectaculos deportivos de la
especie que se trate mientras dure el proceso en el que se encuentre acusado.
La interdiccion se hara extensiva hasta un radio de QUINIENTOS (500) metros a la redonda del estadio o predio en el
que se desarrolle la practica deportiva, mientras dure la misma, sus preparativos y desconcentracion.
Dicha medida cesara de pleno derecho con el dictado de la sentencia. En caso que la misma fuera condenatoria y
correspondiera aplicar la pena Unica o accesoria de inhabilitacidn, el lapso que hubiese demandado la medida cautelar
sera computado a los fines de la ejecucion de la sentencia a razén de UN (1) dia de interdiccion preventiva por UN (1)
dia de cumplimiento efectivo."
"Articulo 45 ter.- Sera carga active de los Jueces hacer saber, en forma fehaciente la medida cautelar dispuesta dentro
de las CUARENTA' Y OCHO (48) horas siguientes a que la misma quedara firme, a los distintos organismos nacionales,
provinciales o municipales de contralor de la seguridad en espectaculos deportivos, con transcripcion de la parte
pertinente de la incidencia, detallando Juzgado, su titular, nimero de registro, caratula, nombre completo, apellido
materno, alias, nacionalidad, edad, estado civil, domicilio y matricula individual del imputado interdicto.
La autoridad de contralor, en las jurisdicciones que las hubiera o las instituciones deportivas en caso de inexistencia de
aquellas, o ambas en forma conjunta, estaran ampliamente facultadas para recurrir a la fuerza publica a los fines de su
efectivo cumplimiento."
"Articulo 45 quater.- Crease el REGISTRO NACIONAL DE INFRACTORES A LA LEY DEL DEPORTE, en el ambito del
MINISTERIO DE JUSTICIA, SEGURIDAD Y DERECHOS HUMANOS.
En el mismo modo y plazo establecido por el articulo anterior, el Juez debera notificar al Registro la interdiccion, con
transcripcién de la parte pertinente de la incidencia, consignando el juzgado, su titular, caratula, nimero de registro
interno, nombre completo, apellido materno, alias, nacionalidad, edad, estado civil, domicilio, foto con formato 4x4 y
matricula individual del imputado interdicto.
Concluido el proceso, el Magistrado competente debera notificar al Registro el resolutorio dictado, con transcripcion
Integra o copia de la sentencia definitiva y, en caso que correspondiera, el resultado del computo aprobado y firme.
El Registro sera publico y debera mantener sus legajos activos actualizados, debiendo otorgar a quien lo solicite con
motivos fundados, los antecedentes personales all registrados.

Suspendida la interdiccion cautelar, o cumplida la condena, previa orden judicial, el Registro dare de baja el legajo
correspondiente en forma inmediata, sin obstaculo de que conste como antecedente”. ARTICULO 4°.-Invitase a las
Provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a adecuar sus sistemas procesales al presente regimen.

ARTICULO 5°.- Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL

o EXPEDIENTE: 1187-D-07
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, ...

REFORMA A LA LEY 23.184 MODIFICADA CON FECHA 26 DE MARZO DE 1993 POR LEY 24.192 SOBRE REGIMEN
PENAL Y CONTRAVENCIONAL PARA LA PREVENCION Y REPRESION DE LA VIOLENCIA EN ESPECTACULOS
DEPORTIVOS
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Articulo 1° — Incorpérase en el capitulo | de la ley 23.184, modificada por ley 24.192, como articulo 9° bis el siguiente
texto:

Articulo 9° bis: El juez al dictar el auto de procesamiento podra ordenar la prohibicion de concurrencia del
imputado a espectaculos deportivos de la especie del que haya dado origen a la imputacién, cuando concurran las
circunstancias de los articulos 2°, 3°, 5° y 8° de la presente ley.

Art. 2° — Incorpérase en el capitulo | de la ley 23.184, modificada por ley 12.192, como articulo 9° ter el siguiente texto:

Articulo 9° ter: La prohibicion de concurrencia prevista en el articulo anterior no podra superar el tiempo maximo
de pena prevista para el delito que se impute.

Art. 3° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Marta S. Velarde. — Diana Conti. — Ana M. Monayar. — Rosario M. Romero.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad con el objeto de presentar el proyecto de ley que introduce
reformas a la ley 23.184 modificada con fecha 26 de marzo de 1993 por ley 24.192, sobre Régimen Penal y
Contravencional para la Prevencion y Represion de la Violencia en Espectaculos Deportivos.

Los episodios de violencia en los espectaculos futbolisticos se han incrementado abruptamente en este ultimo tiempo,
tanto en su niumero como en la gravedad de las acciones que en ellos se producen.

Muestra de estos avergonzantes hechos sobra, entre ellos debemos recordar: la pelea que tuvo lugar antes del
encuentro River-LanUs, en donde nifios, jovenes, padres y abuelos que pretendian disfrutar de un dia de dispersion y
descanso dentro de las instalaciones del Club River Plate terminaron en medio de una reyerta entre disparos de armas
de fuego y violentas agresiones, que arrojé un herido de bala y varias personas heridas por armas blancas.

Otro nuevo enfrentamiento tuvo lugar entre la hinchada de Racing y Nueva Chicago, unos minutos antes de que
comenzara el partido en el barrio de Mataderos, donde ademés de heridos hubo destrozos y diez personas detenidas.

Asimismo, vale recordar lo ocurrido el pasado domingo 18 de febrero, en circunstancias en que unos 100 hinchas de
Huracén volvian de la cancha de Tigre escoltados por la policia, cuando al llegar al barrio de Retiro de esta ciudad se
bajaron de los vehiculos y atacaron con piedras a los seis patrulleros que los custodiaban. Como consecuencia cuatro
efectivos policiales resultaron heridos y 89 personas detenidas.

Pero la violencia no so6lo se vive en los estadios y sus aledafios dentro de la ciudad portefia, ésta como sabemos
también tiene lugar fuera de la ciudad de Buenos Aires, y en ese sentido vale recordar los episodios vividos el pasado
domingo 11 de febrero, en oportunidad en la que los hinchas de Quilmes provocaron destrozos en la sede del club,
rompiendo vidrios y pintando paredes en reclamo de entradas y dinero para el financiamiento de viajes.

A éste se le suma el enfrentamiento sucedido en la ciudad de Gerli, el pasado 15 de febrero, entre hinchas de Talleres
de Remedios de Escalada y Los Andes, minutos antes del partido correspondiente a la Primera B Metropolitana, donde
tras media hora de pelea, cascotes, palos, corridas, balas de goma y gases lacrimbgenos se registré un saldo de
cincuenta heridos y numerosos automéviles dafiados.

Estos episodios de violencia lamentablemente no son nuevos en la historia del fatbol, y en su mayoria sabemos que
son producto de la lucha de poder generada por determinados sectores, en la disputa por escalar posiciones dentro de
las hinchadas, para la obtencién de los magnanimos beneficios de su conduccién.

Pese a la brutalidad de los sucesos de salvajismo y a la multiplicidad de vidas que a lo largo del tiempo se vieron
involucradas en episodios de esta naturaleza, la historia parece no tener fin.

Y probablemente ello ocurra por dos razones: la primera, porque el mecanismo de la violencia, la extorsion y el terror
parece ser herramienta idénea para la obtencion de los resultados pretendidos por los sectores involucrados, y en
segundo lugar, por la ausencia de limites y la extremada tolerancia que hasta hoy han tenido con sus autores tanto las
instituciones deportivas como la Justicia quienes por incapacidad, temor, desidia o complicidad muchas veces han
asegurado impunidad.

Impunidad que al existir no sélo impide sancionar hechos pasados y brindar respuesta a quienes se vieron afectados,
sino que genera en la voluntad de su autor la sensacion y hasta la conviccidn de que la repeticidon de su conducta, al
igual que la anterior, nunca sera reprimida ni juzgada y por ende la considera autorizada.

Justamente esa inaccion de las autoridades de las instituciones y principalmente la falta de respuesta inmediata de la
Justicia son las que en la mayoria de los casos provocan desconfianza y renuevan el temor en aquellos testigos claves y
victimas de los salvajes episodios, generando en consecuencia un celoso hermetismo que entorpece cualquier intento de
investigacion.

Frente a ello, deviene necesario elaborar y proponer medidas que contribuyan a afianzar la Justicia y desterrar la
violencia que azota a la sociedad.

En ese marco resulta imperioso incorporar al ordenamiento normativo vigente aquellas herramientas procesales que
permitan a los jueces competentes en la materia la adopcion de medidas que contribuyan, durante la sustanciacién de un
proceso, al cese de la violencia, la prevencion de nuevos episodios y la repeticion de aquellas conductas que pongan en
riesgo la paz de los espectaculos deportivos, y fundamentalmente la salud y la vida de sus espectadores.

Sabemos que el objeto de la medida cautelar es impedir un dafio irreparable con relacién a personas, bienes u
obligaciones de dar, hacer o no hacer, siendo una medida accesoria de un proceso principal.

La ley 23.184, modificada por ley 24.192, que regula el Régimen Penal y Contravencional para la Prevencion y
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Represidn de la Violencia en Espectaculos Deportivos, en su articulo 10 establece la inhabilitacién para concurrir al tipo
de espectaculos deportivos que haya motivado la condena, como sancion accesoria de la pena impuesta, es decir que la
misma tiene lugar una vez finalizado el proceso y encontrandose los autos en condiciones de dictar sentencia.

En ese sentido, dado que los tiempos procesales para la sustanciacion de un proceso y la obtencién de una sentencia
firme no siempre coinciden con las necesidades de la sociedad, que demanda seguridad, paz social y limite a la violencia
desmedida acontecida en estos Ultimos tiempos, se estima necesario introducir la presente reforma a efectos de que la
prohibicién de concurrencia al tipo de espectaculos en el que se hubieran desarrollado los hechos investigados, se
encuentre prevista como medida cautelar durante el desarrollo del proceso, y ello se convierta en una herramienta legal
para los magistrados que intervengan en procesos judiciales de esta naturaleza.

Creo imperioso que el gobierno, la Justicia y las instituciones den ejemplo acabado de como se interpretan y
resuelven los conflictos a la luz del derecho, y es nuestra mision dotarlos a través de la ley de los instrumentos idéneos
para la finalizacidn de todo conflicto social bajo su sometimiento al orden juridico vigente.

En ese sentido considero que es responsabilidad de todos trabajar en conjunto para que la sociedad logre recuperar la
conviccion de la vigencia de la ley y la confianza en nuestras instituciones, dando ejemplo a través de mecanismos de
premios y castigos que permitan terminar con la violencia que pone en crisis los derechos esenciales de nuestros
habitantes.

Por las razones expuestas, solicito la aprobacién de las modificaciones propuestas.
Marta S. Velarde. — Diana Conti. — Ana M. Monayar. — Rosario M. Romero.

—A las comisiones de Legislacion Penal y de Deportes.

o EXPEDIENTE: 3589-S-06

(S.-3.589/06)
PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, ...

LEY DE SEGURIDAD EN ESPECTACULOS DEPORTIVOS

TITULO |
Objeto

Articulo 1° — La presente ley tiene por objeto la prevencidn y represion de los hechos de violencia que se cometan con
motivo o en ocasion de la realizacidn de espectaculos deportivos, y el establecimiento de un régimen de seguridad en la
practica de deportes, determindndose el organismo de aplicacién y su competencia respecto a la seguridad en los
mismos.

TITULO Il
Régimen de seguridad en el deporte

Capitulo |
Ambito de aplicacion

Art. 2° — Quedan comprendidas en el Régimen de Seguridad en el Deporte establecido en el presente titulo, las
entidades deportivas de todo el territorio de la Republica que cuenten con instalaciones para la realizacién de
espectaculos de tal naturaleza.

Art. 3° - Las entidades deportivas que realicen o participen en este tipo de espectaculos, estaran obligadas a dar
cumplimiento a lo dispuesto en el capitulo IV del presente titulo.

Capitulo Il
Autoridad de aplicacion. Funciones

Art. 4° — La Secretaria de Seguridad Interior del Ministerio del Interior sera la autoridad de aplicacion de la presente
ley. Tendra a su cargo establecer con la colaboracién de la Secretaria de Deportes de la Jefatura de Gabinete de
Ministros, la organizacion de la seguridad en los espectaculos deportivos, dictado de las normas de seguridad que fueren
pertinentes y el ejercicio del control de su cumplimiento.

Cuando el organizador no haya dado cumplimiento a las disposiciones anteriores, la autoridad de aplicacion podra
ordenar la subsanacion de los defectos observados o la suspension del espectaculo, impartiéndole la orden respectiva a
la autoridad policial.

Art. 5° — La Secretaria de Seguridad Interior del Ministerio del Interior podré imponer multas, ordenar la suspensién
del espectaculo o disponer la clausura temporaria o definitiva de los estadios, conforme lo establezca la reglamentacién
pertinente, cuando las entidades deportivas no dieren cumplimiento a las medidas de seguridad y control ordenadas por
ella conforme la respectiva reglamentacién que se dicte al efecto.
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Art. 6° — La clausura impuesta en funcion del articulo anterior, podra dejarse sin efecto por la autoridad de aplicacién
so6lo en aquellos casos en los que la entidad afectada haya subsanado integramente las situaciones que dieron lugar a la
misma.

Art. 7° — Contra los actos administrativos que dispongan la aplicacion de sanciones se podra recurrir directamente por
ante la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal o por ante las cdmaras federales con
asiento en las provincias segun corresponda.

Art. 8° — La Secretaria de Seguridad Interior del Ministerio del Interior promovera la presentacion de querellas,
denuncias, demandas o requerimientos por ante la Justicia o ante los correspondientes tribunales administrativos de las
entidades deportivas en caso de infracciones a la presente ley, a las normas de seguridad deportiva, a los reglamentos
deportivos o disciplinarios.

Art. 9° — La Ciudad Autéonoma de Buenos Aires y las provincias aplicaran, en el ambito de sus jurisdicciones, las
resoluciones que dicte la Secretaria de Seguridad Interior del Ministerio del Interior, conservando sus respectivas
autoridades las potestades relacionadas con el accionar policial.

Art. 10. — La Secretaria de Deportes de la Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacién, con la colaboracion de la
Inspeccion General de Justicia, dependiente de la Secretaria de Justicia y Asuntos Legislativos del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos, controlara y velara por el estricto cumplimiento por parte de las asociaciones, federaciones o
entidades deportivas del régimen de sanciones interno para sus asociados o federados, previsto para los casos de
violencia en espectaculos deportivos. Ante la inobservancia o la deficiente aplicacion de aquéllos, la Secretaria de
Deportes de la Jefatura de Gabinete de la Nacion, podra imponer multas a las asociaciones, federaciones o entidades
deportivas conforme a la reglamentacion que a tal efecto se dicte.

En caso de que las asociaciones, federaciones o entidades deportivas no cuenten con dicho reglamento o que el
mismo fuere deficiente, la Secretaria de Deporte de la Jefatura de Gabinete de la Nacion podra requerir su dictado o
modificacion.

Capitulo Il
Comité de Sequridad en el Deporte. Funciones

Art. 11. — Créase en el ambito de la Secretaria de Seguridad Interior del Ministerio del Interior, el Comité de Seguridad
en el Deporte, que estara integrado por un (1) representante de la Policia Federal Argentina, un (1) representante de la
Secretaria de Deporte de la Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacién, un (1) representante de la Secretaria de
Seguridad Interior del Ministerio del Interior, presidiendo el mismo este ultimo. Seran invitados a participar de este comité
un representante del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y un representante por cada una de las
provincias. El comité, a su exclusivo criterio podra invitar a participar del mismo a terceros o disponer la creacién de un
cuerpo asesor ad hondrem conformado por representantes de las distintas entidades que participen de un espectaculo
deportivo. Cuando los eventos se lleven a cabo en el ambito de una determinada provincia, un representante de la
misma designado al efecto, ocuparé un lugar como miembro del Comité de Seguridad en el Deporte.

Art. 12. — Seréan funciones del comité:
a) Asesorar a la Secretaria de Seguridad Interior del Ministerio del Interior y a los 6rganos equivalentes en las
jurisdicciones provinciales, en todo lo relativo a la seguridad y a la prevencién de la violencia en el deporte;

b) Recopilar y publicar anualmente los datos sobre la violencia en los espectaculos deportivos, como también, realizar
encuestas y estadisticas sobre la materia;

¢) Formular orientaciones y recomendaciones para la organizacién de aquellos espectaculos deportivos en los que
se pudiera prever la posibilidad de actos violentos;
d) Promover e impulsar acciones de prevencion;
e) Recomendar a las entidades deportivas la incorporacion a sus estatutos de normativa sobre seguridad en el
deporte;
f) Coordinar sus actividades con organismos publicos y entidades privadas del pais y del exterior;
g) Proponer la adopcion de medidas de seguridad en los lugares donde se desarrollen los espectaculos deportivos;
h) Realizar periédicamente informes y estudios sobre las causas y los efectos de la violencia en el deporte;
i) Establecer las especificaciones técnicas de la infraestructura vinculada a la seguridad con que debe contar
obligatoriamente un estadio de concurrencia publica, conforme los lineamientos del capitulo Il del presente titulo;

j) Someter a estudio las obras proyectadas por las entidades deportivas con la finalidad de adecuar sus instalaciones a
las medidas previstas en el presente titulo y a las resoluciones que en su consecuencia se dicten y
eventualmente, probarlas o desecharlas.

Art. 13. — En aquellos casos en que el Comité de Seguridad en el Deporte determine que el estadio o instalacién
designado por la asociacion o federacidn respectiva para la realizacidén de un evento deportivo con concurrencia masiva
de publico, no ofrezca las condiciones minimas de seguridad requeridas, podra vetar aquella decision, debiendo la
entidad designar otro estadio que cumpla los requisitos establecidos y que se encuentre dentro del &mbito de la misma
provincia o de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, con excepcién de aquellas jurisdicciones que no cuenten con
estadios alternativos. En este supuesto, el evento podra desarrollarse en otra jurisdiccion.

Capitulo IV
Medidas de seguridad

Art. 14. - Las entidades deportivas que queden comprendidas en el Régimen de Seguridad en el Deporte establecido
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en la presente ley, deberan designar responsables de seguridad cuyas funciones seran;

a) Supervisar el cumplimiento de las medidas de seguridad interna cuyo cumplimiento se encuentren a cargo de la
entidad organizadora o de la entidad deportiva que correspondiera, dispuestas por la Secretaria de Seguridad
Interior del Ministerio del Interior;

b) Requerir el auxilio de la fuerza publica para hacer efectivo el ejercicio de vedar el ingreso de personas conforme
a lo establecido por el articulo 27 de la presente ley;

¢) Notificar formalmente a la seccional de policia o comisaria que por jurisdiccion corresponda, el traslado o
desplazamiento de simpatizantes, cuando la entidad deportiva a la que pertenecieren los mismos actuare como
visitante, debiendo indicar de manera fehaciente los medios de transporte a utilizar y el trayecto a seguir;

d) Comunicar a la Secretaria de Seguridad Interior del Ministerio del Interior toda informacion sobre la asistencia de
personas o grupos o potencial comisién de hechos que pudieren afectar la seguridad del evento;

e) Colaborar con el responsable de seguridad local cuando la entidad deportiva a la que representa actuare como
visitante.

Art. 15. — Las entidades deportivas comprendidas en el Régimen de Seguridad en el Deporte, deberan adoptar las
medidas necesarias para separar adecuadamente con estructuras idéneas en los recintos en donde se celebren los
espectaculos deportivos, a los grupos de aficionados antagénicos que pudieren generar disturbios o cualquier tipo de
hechos de violencia.

Art. 16. — Dentro de los plazos que a tales efectos se prevean en la reglamentacion pertinente, los estadios deberan
reemplazar los cercos perimetrales actualmente existentes, por estructuras alternativas tendientes a mejorar las
condiciones de seguridad, cuyas especificaciones técnicas aprobara la autoridad de aplicacion.

Art. 17. - Las entidades deportivas comprendidas en el régimen de la presente ley deberan disponer de las siguientes
condiciones operativas:

a) Circuito cerrado de television con camaras fijas para estadios con capacidad superior a veinticinco mil (25.000)
espectadores;

b) Propulsores de agua con potencia adecuada a la altura de plateas y tribunas en general que respondan a las
exigencias de la Superintendencia Federal de Bomberos de la Policia Federal Argentina o de otros organismos
similares de las jurisdicciones que adhieran al presente régimen para los estadios con capacidad superior a
veinticinco mil (25.000) espectadores;

¢) Sistema de audio propio con alcance suficiente para cubrir el interior y el exterior adyacente del estadio;

d) Sistema de comunicaciones con la Policia Federal Argentina o policia provincial que por jurisdiccién corresponda
y con los organismos de emergencias médicas y proteccion civil;

e) Adecuada sefializacion e iluminacion en todos los sectores de acuerdo a las indicaciones que formule la
autoridad de aplicacién, cuando los espectaculos deportivos se realicen en horarios nocturnos;

f) Instalaciones sanitarias adecuadas que impidan su desprendimiento por fractura.

TITULO I
De las sanciones

Art. 18. — El presente titulo se aplicara a los hechos en él previstos, cuando los mismos se cometan con motivo o0 en
ocasién de la realizacion de un espectaculo deportivo, sea en las instalaciones de la institucién deportiva, en el estadio o
ambito de concurrencia publica, o en las inmediaciones de la misma, antes, durante o después de aquél.

Art. 19. — Cuando en las circunstancias del articulo anterior se cometiere alguno de los delitos previstos en el libro
segundo, titulo |, capitulo |, articulos 79 y 81, inciso 1, letras a) y b), 84 y capitulos Il, [l y V, y los previstos en el titulo VI,
articulos 162 y 164, en el titulo VIII, capitulo |, articulo 209 y capitulo lll, articulos 211 y 212 del Cédigo Penal y, articulo
12 de la ley 23.737 y sus modificatorias y reglamentaciones, el juez interviniente impondrd como accesoria, la pena de
prohibicion de concurrencia a espectaculos deportivos de seis (6) meses a diez (10) afios conforme a la gravedad del
delito.

Asimismo podra imponer, juntamente con la condena, una o mas de las siguientes penas accesorias:

a) Inhabilitacién por doble tiempo que el de la condena para desempefarse como deportista, jugador profesional,
técnico, colaborador, dirigente, concesionario, miembro de comisiones o subcomisiones de entidades deportivas
o contratado por cualquier titulo por estas Ultimas;

b) Multa equivalente al valor de mil (1.000) a diez mil (10.000) entradas generales, segun el valor establecido para
el espectaculo de que se trate, cuando alguno de los hechos delictivos previstos por este titulo hubiese sido
cometido por un director o administrador de un club deportivo, dirigente, miembro de comisiones directivas o
subcomisiones, en ejercicio 0 en ocasion de sus fun- ciones. La entidad deportiva a la que pertenezca, sera
responsable solidariamente de la pena pecuniaria que correspondiere;

¢) Clausura del estadio por un término méximo de sesenta (60) dias.

Art. 20. — Sera reprimido con prisién de uno a seis afios, si no resultare un delito mas severamente penado, el que
introdujere, tuviere en su poder, guardare o portare armas de fuego o artefactos explosivos en las circunstancias del
articulo 18. En todos los casos se procedera al decomiso de las armas o artefactos.

Art. 21. — Seré reprimido con prisién de un mes a tres afios siempre que no correspondiere pena mayor, los dirigentes,
miembros de comisiones directivas o subcomisiones, los empleados o demas dependientes de las entidades deportivas
o contratados por cualquier titulo por estas Ultimas, los concesionarios y sus dependientes, que consintieren que se
guarde en el estadio de concurrencia publica o en sus dependencias, armas de fuego o artefactos explosivos. En todos
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los casos se procedera al decomiso de las armas o artefactos

Art. 22. — Seré reprimido con prision de uno a seis afios el que instigare, promoviere o facilitare de cualquier modo, la
formacién de grupos destinados a cometer alguno de los delitos previstos en el presente capitulo.

Art. 23. — Sera reprimido con prisidén de un mes a dos afios, el que resistiere o desobedeciere a un funcionario publico
encargado de la tutela del orden, o a la persona que prestare asistencia a requerimiento de aquél, en las circunstancias
del articulo 18.

Art. 24. — Sera reprimido con prision de seis meses a tres afios el que destruyere de cualquier modo, dafiare una cosa
mueble o inmueble, total o parcialmente ajena en las circunstancias del articulo 18.

Art. 25. — Sera reprimido con prisién de seis meses a tres afios el que, sin crear una situacién de peligro comun
impidiere, estorbare o entorpeciere, el normal desenvolvimiento de los transportes e instalaciones afectadas a los
mismos, hacia o desde los estadios en las circunstancias del articulo 18.

Art. 26. - En el juzgamiento de los delitos indicados precedentemente, entendera la justicia penal ordinaria, nacional o
provincial, segun corresponda.

TITULO IV
Disposiciones generales

Art. 27. — Los organizadores de un evento deportivo seran responsables por el normal desarrollo del mismo, debiendo
garantizar las medidas de seguridad necesarias de acuerdo con la normativa vigente. Asimismo podran vedar el ingreso
al establecimiento a cualquier persona que pueda introducir elementos que atenten contra la seguridad, o se encuentren
bajo los efectos del consumo de alcohol o estupefacientes.

Los clubes y las empresas que organicen el espectaculo deportivo resultaran responsables por los dafios que se
generen en el estadio en que se desarrolle el evento.

Art. 28. — Los hechos filmados por la autoridad competente constituyen plena prueba. Por su parte, las imagenes que
tomaren otros organismos particulares podran ser tenidas en cuenta como medios de prueba, e interpretadas conforme
las reglas de la sana critica racional.

Art. 29. — A los efectos de la presente ley se considera:

a) Concurrente: el que se dirigiese al lugar de realizacién del espectaculo deportivo, el que permaneciere dentro de
aquél y el que lo abandonare;

b) Organizador: los miembros de comisiones directivas, dirigentes, empleados o dependientes de las entidades
participantes o los que organicen los espectaculos deportivos, sean publicos o privados;

¢) Protagonista: los deportistas, técnicos, arbitros y todos aquellos cuya participacion sea necesaria para la
realizacion del espectaculo deportivo de que se trata.

Art. 30. — Derogase la ley 23.184 y su modificatoria, ley 24.192, asi como el decreto nimero 1.466 del 30 de diciembre
de 1997.

Art. 31. - Por ser la presente ley de interés publico y social, se deja sin efecto toda otra norma que se oponga a la
misma.

Art. 32. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Jorge M. Capitanich.

FUNDAMENTOS

Serior presidente:

Someto a su consideracion el presente proyecto de ley que tiene por objeto la prevencion y represion de los hechos
de violencia que se cometan con motivo o en ocasion de espectaculos deportivos y el establecimiento de un régimen de
seguridad en el deporte.

El avance de la violencia en la sociedad moderna es un fenémeno tipico de las grandes ciudades desde el fin del siglo
pasado. En los Ultimos afios, ligado al consumo y comercializacidn de estupefacientes hubo un aumento de los episodios
de violencia en los espectaculos deportivos.

En este sentido, la normativa vigente tal como la ley 23.184 y su modificatoria la ley 24.192 han quedado
desactualizadas por la realidad.

Se propone la sancion del presente proyecto de ley, que avanza sobre dos aspectos, por un lado la prevencién y la
represion de los hechos de violencia que se cometen con motivo y ocasion de los espectaculos deportivos, y por otro, el
establecimiento de un régimen de seguridad en el deporte, determinando la autoridad de aplicacion y su competencia
respecto a la seguridad en los espectaculos deportivos.

La ley vigente reprime los hechos cometidos con motivo o en ocasion de un espectaculo deportivo, sea en el &mbito
de concurrencia publica o en sus inmediaciones.

Asimismo, la iniciativa agrega las figuras de instigacion a cometer delitos, intimidacion publica e incitacion a la
violencia, como agravantes cuando fueran cometidas en las circunstancias sefialadas en el presente proyecto. Estas son
figuras usualmente ejercidas por los violentos con la finalidad de imponer desorden y alentar el enfrentamiento entre
grupos o la comisién de delitos. En este sentido, debido a la proliferacion de la venta y consumo de estupefacientes entre
los asistentes a los espectaculos deportivos, se agregan a los supuestos sefialados como agravantes, las figuras de
tenencia, difusion publica o uso con ostentacién y suministro de estupefacientes.

Por otra parte, el régimen contravencional dispuesto en la ley 23.184 y su modificatoria, ha perdido su vigencia. Por
cierto, el dictado de la ley 10 (Cddigo Contravencional) de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a raiz de la autonomia
otorgada a dicha jurisdiccion con la reforma constitucional de 1994, ha dejado sin efecto la aplicaciéon de las
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disposiciones contravencionales de la ley nacional en el ambito de la Capital Federal. Por ofra parte, la falta de adhesion
de las provincias al régimen contravencional sefialado, ha llevado a que cada jurisdiccién dicte su propio régimen
sancionatorio.

En ese sentido, los ordenamientos de las distintas provincias coinciden en penalizar a los hechos de violencia
cometidos en espectaculos deportivos. Sin embargo, debido a su caracter de mera falta, no existe uniformidad ni
igualdad de criterios en las sanciones. En virtud de ello, no hay motivo alguno que justifique el mantenimiento del
régimen contravencional establecido en la ley 23.184 y su modificatoria, al tiempo que resulta conducente establecer un
régimen aplicable en todo el pais.

Al respecto, las sanciones previstas en la mayoria de los regimenes contravencionales vigentes no tienen proporcion
alguna con la gravedad de la conducta incurrida. El caracter tenue de las penas y multas a aplicar, ha traido aparejado
que los medios para combatir esta situacién no sean los mas idéneos para su efectiva erradicacion. En consecuencia, la
levedad de sus sanciones no persuade al infractor en la comisién de la falta; sino que, por el contrario, permite su rapida
reinsercion en la actividad delictiva, generandose en la sociedad una gran sensacion de inseguridad. Frente a esta
realidad, deben adecuarse las sanciones a la gravedad del comportamiento incurrido elevandose a la categoria de delito
penal conductas hasta hoy establecidas como simples contravenciones.

El proyecto prevé la tipificacion de figuras tales como la portacion de armas blancas o elementos punzantes; la
portacidén de pirotecnia; el ingreso sin autorizacion al campo de juego, vestuarios, o lugares de acceso restringido del
estadio; la participacion en rifias; la incitacion a la violencia por parte de organizadores, dirigentes, comunicadores o
deportistas.

Por ofra parte, se crea el régimen de seguridad en el deporte, quedando comprendidas en el mismo, todas las
entidades deportivas que cuenten con instalaciones para la realizacion de espectaculos deportivos en el ambito tanto de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires como de las provincias.

Asimismo, se establecen las medidas de seguridad que deberan adoptar las entidades deportivas, ademas de la
obligacién de designar un responsable de seguridad.

Con relacién a la autoridad de aplicacion, se establece que la Secretaria de Seguridad Interior del Ministerio del
Interior tendra a su cargo la organizacién de la seguridad en los espectéaculos, con la colaboracién de la Secretaria de
Deporte de la Jefatura de Gabinte de Ministros.

Por su parte, tanto la Ciudad Auténoma de Buenos Aires como las provincias, aplicaran, en el ambito de sus
respectivas jurisdicciones, las resoluciones que dicte la Secretaria de Seguridad Interior del Ministerio del Interior, en uso
de las competencias conferidas, conservando para si, todas las potestades relacionadas con el accionar policial.

Al mismo tiempo se establece la conformacion del Comité de Seguridad en el Deporte, drgano a crearse en el ambito
de la Secretaria de Seguridad Interior del Ministerio del Interior y que estara integrado por representantes de la
Secretaria de Deporte de la Jefatura de Gabinete, de la Policia Federal Argentina, de la Secretaria de Seguridad Interior
del Ministerio del Interior, siendo invitados a participar en aquel comité, un representante por la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires, un representante por provincia, como a terceros conforme criterio del comité.

El mencionado organismo tendra como funciones, entre ofras, la de asesorar a la Secretaria de Seguridad Interior del
Ministerio del Interior en todo lo relativo a la seguridad y la prevencion de la violencia en el deporte; elaborar
orientaciones y recomendaciones para la organizacion de aquellos espectaculos deportivos en los que razonablemente
se prevea la posibilidad de actos violentos; y realizar periédicamente informes y estudios sobre las causas y los efectos
de la violencia en el deporte.

Se reconoce expresamente el derecho de vedar la entrada favor de los organizadores de un encuentro deportivo en el
entendimiento que si sobre los clubes recae la responsabilidad de organizar los encuentros y garantizar la seguridad,
deben gozar del derecho de impedir el ingreso de quienes importen una amenaza, aplicando un criterio justo.

La problemética es compleja y ardua la tarea a desarrollar, pero existe la férrea voluntad politica de erradicar la
violencia de los espectéculos deportivos. El presente proyecto de ley constituye una clara manifestacién en este sentido.

El deporte es un instrumento de desarrollo social, vinculado en forma inmediata al bienestar y a la salud de la
poblacion, como también, a la lealtad en la competencia, reconocimiento del mérito, solidaridad, igualdad de
oportunidades y lucha contra la discriminacién.

Asimismo, el deporte es una oportunidad para canalizar el esfuerzo humano hacia fines sociales Utiles y su promocién
contribuye a la lucha contra flagelos tales como las adicciones, proporcionando dmbitos adecuados para que la juventud
aplique y ejercite sus potencialidades fisicas y mentales.

En virtud de lo sefialado en los parrafos anteriores, es imperiosa la necesidad de desarraigar del deporte toda
manifestaciéon de violencia. Entiendo que la presente iniciativa es un claro instrumento para la concrecion de dicho
objetivo.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares de este Honorable Senado de la Nacion el acompafiamiento y la aprobacion
del presente proyecto de ley.

Jorge M. Capitanich.
—A las comisiones de Salud y Deporte, de Seguridad Interior y Narcotrafico y de Justicia y Asuntos Penales.
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10. Proyecto de Ley por el cual se modifica el Cédigo Penal adecuando la Legislaciéon Penal a lo
estatuido por la Convencion sobre los Derechos del Nifio y por el Protocolo Facultativo de la
Convencion en lo que respecta a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en
la pornografia (Expte. 0257-S-2006).

o EXPEDIENTE: 1712-S-05

(S.-1.712/05)
PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, ...

Articulo 1° — Incorpéranse a la ley 11.179 —-Cédigo Penal de la Nacién- los articulos 149 quater, 149 quinquies, 149
sexies, 149 septies y 149 octies, con la siguiente redaccion:

Articulo 149 quater: Sera reprimido con prision o reclusion de 5 a 15 afios el que entregare o recibiere un menor
como parte de una transaccidn que tenga por objeto su transferencia a cambio de una remuneracion o de cualquier
otra retribucion.

Articulo 149 quinquies: Sera reprimido con prision o reclusion de 3 a 10 afios el que facilitare, promoviere o de
cualquier modo intermediare en la perpetracién de las conductas descriptas en el articulo precedente.

Articulo 149 sexies: El mé&ximo y el minimo de las penas establecidas en los articulos 149 quater y 149 quinquies
seran aumentados en un tercio si la transaccion se hiciere con los fines de:

a) Explotacion sexual del nifio;
b) Transferencia con fines de lucro de érganos del nifio;
¢) Trabajo forzoso del nifio.

Articulo 149 septies: El maximo y el minimo de las penas establecidas en los articulos 149 quéter y 149
quinquies seran aumentados en un medio si cualquiera de las conductas descriptas en ellos fuera perpetrada por
un progenitor, hermano, tutor, persona conviviente o encargada de la educacién o guarda del menor.

Articulo 149 octies: Sera reprimido con las penas establecidas en los articulos 149 quater y 149 quinquies y
sufriran, ademas, inhabilitacion especial por el doble de tiempo que el de la condena, el funcionario publico o
profesional de la salud que cometiere alguna de las conductas previstas en esos articulos.

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Luis A. Falco.

FUNDAMENTOS

Serior presidente:

El presente proyecto de ley viene a adecuar la legislacion penal argentina a lo estatuido por la Convencion sobre los
Derechos el Nifio (aprobada por la comunidad internacional en 1989 e incorporada a la Constitucion Nacional en la
reforma de 1994) y, muy especialmente, a lo dispuesto por el Protocolo Facultativo de la Convencién en lo que respecta
a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia.

Estos documentos, sancionados y reconocidos internacionalmente, fueron concebidos con la intencién de que los
Estados nacionales trabajen en conjunto para luchar contra los males mas tremendos que, lamentablemente, azotan a la
nifiez en todo el planeta.

La venta de nifios como esclavos laborales, sexuales o para conformar “nuevas” familias al margen de las leyes de
adopcion e importando, obviamente, la supresion de identidad, es una de las acciones delictivas mas aberrantes que
padecen los menores a manos de adultos inescrupulosos.

Nuestra legislacion penal no ha hecho lugar hasta el momento a la figura de la compraventa de nifios ni,
consecuentemente, al tréfico ilegal de menores.

En este contexto, vale la pena recordar que la Argentina firmé el 1° de abril de 2002 el mencionado Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos el Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucidn infantil y la utilizacién
de nifios en la pornografia, y lo ratificé el 25 de septiembre de 2003.

Este protocolo define como de “especial importancia” el hecho de que cada pais signatario penalice las infracciones
graves contra los derechos de la infancia, sobre todo la trata de nifios, la adopcion ilegal, la prostitucién del menor y la
utilizacion de nifios en la pornografia.

Es por ello que esta ley fija penas rigurosas de reclusion (5 a 15 afios) a quien “entregare o recibiere a un menor como
parte de una transaccion que tenga por objeto su transferencia a cambio de una remuneracion o cualquier otra
retribucion”, y establece, ademas, que quien “facilitare, promoviere o de cualquier modo intermediare” en ese tipo de
transacciones o transferencias, también sera punible (3 a 10 afios de reclusién).

Por otra parte, esta norma agrava la pena en un tercio para los casos en que quedare demostrado que tal transaccion
se hubiera llevado a cabo con los fines perfectamente estipulados en el inciso 1 del articulo 3° del protocolo que,
enhorabuena, ha firmado la Argentina. Ese inciso dispone que:

“Todo Estado parte adoptara medidas para que, como minimo, los actos y actividades que a continuacion se
enumeran queden integramente comprendidos en su legislacién penal, tanto si se han cometido dentro como fuera de
sus fronteras, o si se han perpetrado individual o colectivamente:
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"Ofrecer, entregar o aceptar, por cualquier medio, un nifio con fines de;
“a) Explotacién sexual del nifio.

’b) Transferencia con fines de lucro de érganos del nifio.

’c) Trabajo forzoso del nifio”.

Para el caso en que estas conductas delictivas fueran perpetradas por los progenitores, hermanos, tutores, personas
convivientes 0 encargadas de la educacién o guarda del menor, el texto normativo que propongo prevé que el minimo de
las penas establecidas sea aumentado en un medio.

La terminologia empleada en este proyecto de ley para la definicion de “menor” o “nifio” se ajusta taxativamente a lo
establecido por la convencién y el protocolo mencionados, entendiendo por tal a “todo ser humano menor de 18 afios de
edad” al que se le reconocen derechos universales inalienables.

Respetando de modo especialisimo esta terminologia no hago mas que cumplir con la necesidad de adecuar nuestra
legislacién a la exigencia de los més prestigiosos tratadistas del mundo que participaron activamente en la redaccion
final de los documentos internacionales citados, que constituyen la mas moderna y sistematica compilacion de los
derechos universales del nifio.

La ratificacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y de los diversos protocolos facultativos implica para los
paises firmantes la obligacién de armonizar su legislacién nacional con las provisiones del tratado. De esta manera, los
derechos de la infancia no son ya una mera aspiracién programatica sino un deber de accion estatal a implementar de
manera concreta y perentoria.

Me preocupa sobremanera la creciente trata internacional de menores con fines de explotacion sexual, de lucro a
través de las venta de sus drganos o de esclavizacién laboral. Es bien sabido que nuestro pais no sélo no es ajeno a
este repugnante tréfico sino que, primordialmente, forma parte de él en calidad de “proveedor”. Por ello creo que es
impostergable la inclusion de esta tematica especifica en el Cédigo Penal de la Nacion Argentina a fin de castigar estos
delitos en defensa de los derechos de nuestros nifios.

Por estas razones, solicito a mis pares que acompafien esta iniciativa con su aprobacion.

Luis A. Falco.

—A la Comision de Justicia y Asuntos Penales.
-ORDEN DEL DIA SENADO: 1319

CONGRESO NACIONAL
CAMARA DE SENADORES
SESIONES ORDINARIAS DE 2006
ORDEN DEL DIA N° 1319
Impreso el dia 30 de noviembre de 2006
SUMARIO
COMISION DE JUSTICIAY ASUNTOS PENALES

Dictamen en distintos proyectos de ley de varios sefiores senadores sobre Prevencion y Sancién de la Trata de
Personas y Asistencia a sus Victimas. SE ACONSEJA APROBAR OTRO PROYECTO DE LEY.(S-1712-2948-4068/05 y
10-433-1237-2557/06)

DICTAMEN DE COMISION
Honorable Senado:
Vuestra comision de Justicia y Asuntos Penales ha considerado el proyecto de ley del senador Falco (S-1712/05)
modificando diversos articulos del Cédigo Penal acerca de la venta de menores; el proyecto de ley del senador (MC)
Agundez (S-2948/05) de represion de la trata de personas y asistencia a sus victimas; el proyecto de ley del senador
Pichetto (S-4068/05) modificando el articulo 127 del Codigo Penal sobre ejercicio de la prostitucion; el proyecto de ley del
senador Capitanich (S-10/06) modificando el Codigo Penal respecto de las penas por delitos contra la integridad sexual;
el proyecto de ley del senador Basualdo (S-433/06) modificando el Codigo Penal respecto de las penas por explotacion
de menores; el proyecto de ley de la senadora Perceval (S-1237/06) modificando el Codigo Penal en lo que respecta a
delitos sexuales que afectan a menores; el proyecto de ley de la senadora Giri (S-2557/06) contra el delito de trata de
personas y sistema de informacion, protecciéon y amparo a la victima; y teniendo a la vista el proyecto de ley de las
senadoras Perceval y Kirchner (S-2083/06) de prevencion y sancién de la trata de personas y asistencia a sus victimas;
y, por las razones que dara el miembro informante y los fundamentos que se acomparian, os aconseja la aprobacion del
siguiente
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...
PREVENCION Y SANCION DE LA TRATA DE PERSONAS Y ASISTENCIA A SUS VICTIMAS
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1° - Objeto. La presente ley tiene por objeto implementar medidas destinadas a prevenir y sancionar la trata de
personas Y asistir a sus victimas.
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Art. 2° - Trata de mayores de 18 afios. Se entiende por trata de mayores la captacion, el transporte y/o traslado - ya sea
dentro del pais, desde o hacia el exterior -, la acogida o la recepcion de personas mayores de dieciocho afios de edad,
con fines de explotacién, cuando mediare engafio, fraude, violencia, amenaza o cualquier medio de intimidacion o
coercion, abuso de autoridad o de una situacion de vulnerabilidad, concesién o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre la victima, aun cuando existiere asentimiento de
ésta.

Art. 3° - Trata de menores de 18 afios. Se entiende por trata de menores el ofrecimiento, la captacion, el transporte y/o
traslado -ya sea dentro del pais, desde o hacia el exterior-, la acogida o la recepcion de personas menores de dieciocho
afios de edad, con fines de explotacién. Existe trata de menores aun cuando no mediare engafio, fraude, violencia,
amenaza o cualquier medio de intimidacion o coercion, abuso de autoridad o de una situaciéon de vulnerabilidad,
concesion o recepcidn de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre
la victima. El asentimiento de la victima de trata de personas menores de 18 afios no tendra efecto alguno.

Art. 4° - Explotacién. A los efectos de la presente ley, existe explotacion en cualquiera de los siguientes supuestos: a)
cuando se redujere 0 mantuviere a una persona en condicién de esclavitud o servidumbre o se la sometiere a practicas
analogas; b) cuando se obligare a una persona a realizar trabajos o servicios forzados; c) cuando se promoviere,
facilitare, desarrollare o se obtuviere provecho de cualquier forma de comercio sexual; d) cuando se practicare extraccion
ilicita de 6rganos o tejidos humanos.

Art. 5° — No punibilidad. Las victimas de la trata de personas no son punibles por la comision de cualquier delito que sea
el resultado directo de haber sido objeto de trata. Tampoco les seran aplicables las sanciones o impedimentos
establecidos en la legislacién migratoria cuando las infracciones sean consecuencia de la actividad desplegada durante
la comision del ilicito que las damnificara.

TiTULO Il
DERECHOS DE LAS VICTIMAS
Art. 6° - Derechos. Las victimas de la trata de personas tienen derecho a:
a) recibir informacion sobre sus derechos en un idioma que comprendan, y en forma accesible a su edad y
madurez;
b) recibir alojamiento apropiado, manutencion, alimentacion suficiente e higiene personal adecuada;
c) contar con asistencia psicol6gica, médica y juridica gratuitas;
d) prestar testimonio en condiciones especiales de proteccion y cuidado;
e) la proteccion frente a toda posible represalia contra su persona o su familia, pudiéndose incorporar al programa
nacional de proteccion de testigos en las condiciones previstas en la ley 25.764;
f) la adopcién de las medidas necesarias para garantizar su integridad fisica y psicolégica;
g) ser informadas del estado de las actuaciones, de las medidas adoptadas y de la evolucion del proceso;
h) ser oidas en todas las etapas del proceso;
i) la proteccion de su identidad e intimidad;
i) permanecer en el pais, de conformidad con la legislacién vigente, y a recibir la documentacién o constancia
que acredite tal circunstancia;
k) que se les facilite el retorno al lugar en el que estuviera asentado su domicilio;
l) acceder de manera voluntaria y gratuita a los recursos de asistencia. En el caso de nifios, nifias y

adolescentes, ademéas de los derechos precedentemente enunciados, se garantizard que los procedimientos
reconozcan sus necesidades especiales que implican la condicién de ser un sujeto en pleno desarrollo de la
personalidad. En ningln caso podran ser sometidos a careos. Las medidas de protecciéon de derechos
aplicables no podran restringir sus derechos y garantias, ni implicar privacion de su libertad. Se procurara la
reintegracion a su familia nuclear o ampliada o a su comunidad.
Art. 7° - Alojamiento de las victimas. En ningiin caso se alojard a las victimas de la trata de personas en cérceles,
establecimientos penitenciarios, policiales o destinados al alojamiento de personas detenidas, procesadas o
condenadas.
Art. 8° - Derecho a la privacidad y reserva de identidad. En ningun caso se dictaran normas que dispongan la inscripcion
de las victimas de la trata de personas en un registro especial, 0 que les obligue a poseer un documento especial, 0 a
cumplir algan requisito con fines de vigilancia o notificacion. Se protegera la privacidad e identidad de las victimas de la
trata de personas. Las actuaciones judiciales seran confidenciales. Los funcionarios intervinientes deberan preservar la
reserva de la identidad de aquéllas.
Art. 9° - Representantes diplomaticos y consulares. Es obligacion de los representantes diplométicos y consulares de la
Nacion en el extranjero proveer a la asistencia de los ciudadanos argentinos que, hallandose fuera del pais, resultaren
victimas de los delitos descriptos en la presente ley, y facilitar su retorno al pais, si asi lo pidieren.
TITULO Il
DISPOSICIONES PENALES Y PROCESALES
Art. 10 - Incorpérase como articulo 145 bis del Cédigo Penal, el siguiente:
“Articulo 145 bis.- El que captare, transportare o trasladare, dentro del pais o desde o hacia el exterior, acogiere o
recibiere personas mayores de dieciocho afios de edad, cuando mediare engafio, fraude, violencia, amenaza o cualquier
otro medio de intimidacion o coercidn, abuso de autoridad o de una situacion de vulnerabilidad, concesion o recepcién de
pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre la victima, con fines de
explotacion, sera reprimido con prision de 3 a 6 afios. La pena sera de 4 a 10 afios de prisidn cuando:
1° el autor fuere ascendiente, conyuge, afin en linea recta, hermano, tutor, persona conviviente, curador, encargado de
la educacion o guarda, ministro de algun culto reconocido o no, o funcionario publico;



. Cimara de g)ipuia(los de la Tlacion

Secretaria Parlamentaria
Direccion de (gn}(ozmacién Parlamentatia

2° el hecho fuere cometido por tres 0 mas personas en forma organizada;

3° las victimas fueren tres 0 mas.”

Art. 11 - Incorpérase como articulo 145 ter del Cédigo Penal, el siguiente:

“Articulo 145 ter.- El que ofreciere, captare, transportare o trasladare, dentro del pais o desde o hacia el exterior,
acogiere o recibiere personas menores de dieciocho afios de edad, con fines de explotacion, sera reprimido con prision
de 4 a 10 afos. La pena sera de 6 a 15 afios de prision cuando la victima fuere menor de trece afios. En cualquiera de
los supuestos anteriores, la pena serd de 10 a 15 afios de prision, cuando: 1° mediare engafio, fraude, violencia,
amenaza o cualquier otro medio de intimidacion o coercion, abuso de autoridad o de una situacién de vulnerabilidad,
concesion o recepcién de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre
la victima; 2° el autor fuere ascendiente, conyuge, afin en linea recta, hermano, tutor, persona conviviente, curador,
encargado de la educacién o guarda, ministro de algin culto reconocido o no, o funcionario publico; 3° el hecho fuere
cometido por tres 0 mas personas en forma organizada;

4 ° las victimas fueren tres 0 mas.”

Art. 12.- Sustituyese el articulo 41 ter del Codigo Penal, por el siguiente:

“Articulo 41 ter.- Las escalas penales previstas en los articulos 142 bis, 145 bis, 145 ter y 170 de este Cddigo podran
reducirse en un tercio del maximo y en la mitad del minimo respecto de los participes o encubridores que, durante la
sustanciacion del proceso o antes de su iniciacion, proporcionen informacién que permita conocer el lugar donde la
victima se encuentra privada de su libertad, o la identidad de otros participes o encubridores del hecho, o cualquier otro
dato que posibilite su esclarecimiento. En caso de corresponder prisién o reclusién perpetua, podra aplicarse prision o
reclusion de ocho (8) a quince (15) afios. Sélo podran gozar de este beneficio quienes tengan una responsabilidad penal
inferior a la de las personas a quienes identificasen.”

Art. 13 - Sustityese el inciso €) del apartado 1) del articulo 33 del Codigo Procesal Penal de la Nacién, por el siguiente:
“e) los previstos por los articulos 142 bis, 145 bis, 145 ter, 149 ter, 170, 189 bis (1), (3) y (), 212 y 213 bis del Cddigo
Penal.”

Art. 14 — Seran aplicables las disposiciones de los articulos 132 bis, 250 bis y 250 ter del Cédigo Procesal Penal de la
Nacion.

Art. 15 - Sustituyese el articulo 119 de la ley 25.871, por el siguiente:

“Articulo 119.- Sera reprimido con prisidn o reclusién de 2 a 8 afios el que realice las conductas descriptas en el presente
capitulo empleando violencia, intimidacién o engafio 0 abusando de la necesidad o inexperiencia de la victima.”

Art. 16 - Sustituyese el articulo 121 de la ley 25.871, por el siguiente:

“Articulo 121.- Las penas establecidas en el presente capitulo se agravaran de 5 a 15 afios cuando se hubiere puesto en
peligro la vida, la salud o la integridad de los migrantes o cuando la victima sea menor de edad; y de 8 a 20 afios
cuando el tréfico de personas se hubiere efectuado con el objeto de cometer actos de terrorismo, actividades de
narcotrafico o lavado de dinero”.

Art. 17 - Derdganse los articulos 127 bis y 127 ter del Codigo Penal.

TITULO IV
DISPOSICIONES FINALES
Art. 18 - Presupuesto. El Presupuesto General de la Nacién incluira las partidas necesarias para el cumplimiento de las
disposiciones de la presente Ley.
Art. 19 - Reglamentacién. Esta Ley sera reglamentada en un plazo méximo de sesenta dias contados a partir de su
promulgacion.
Art. 20 - Comuniquese al Poder Ejecutivo.
De acuerdo con las disposiciones pertinentes del reglamento del H. Senado, este dictamen pasa directamente al orden
del dia.
Sala de la comisién, 14 de noviembre de 2006.-

Vilma L. Ibarra - Maurice F. Closs — Ricardo Gémez Diez — Luis Naidenoff — Ernesto R. Sanz — Rubén H. Giustiniani —
Miguel A. Pichetto — Mabel L. Caparros - Maria C. Perceval -

FUNDAMENTOS
Sefior Presidente:

El delito de la trata de personas ya fue motivo de preocupacion del legislador varios afios antes de que
fuera sancionado el Codigo Penal que nos rige; en efecto, los antecedentes legislativos en la materia se remontan a las
leyes 4.189 del 3 de agosto de 1903 y 9.143 del 23 de septiembre de 1913 sobre corrupcién de menores.

Desde la sancion del Cadigo Penal, el delito de trata de personas ha sido objeto de reformas, siendo la
redaccién actual la dispuesta por la ley 25.087 y contenida en los articulos 127 bis y 127 ter que lo tipifican de la
siguiente forma: “ARTICULO 127 bis.- El que promoviere o facilitare la entrada o salida del pais de menores de 18 afios
para que ejerzan la prostitucion, sera reprimido con reclusion o prisidn de 4 a 10 afios. La pena sera de seis a quince
afios de reclusion o prision cuando la victima fuere menor de trece afios. Cualquiera que fuese la edad de la victima, la
pena sera de prision o reclusién de 10 a 15 afios cuando mediare engafio, violencia, amenaza, abuso de autoridad o
cualquier otro medio de intimidacion o coercidn, como también si el autor fuera ascendiente, conyuge, hermano, tutor o
persona conviviente o encargado de su educacion o guarda”; “ARTICULO 127 ter.- El que promoviere o facilitare la
entrada o salida del pais de una persona mayor de 18 afios para que ejerza la prostitucién mediando engafio, violencia,
amenaza, abuso de autoridad o cualquier otro medio de intimidacion o coercidn, sera reprimido con reclusion o prision de
tres a seis afios.”
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Sebastian Soler, respecto de esta figura, destacaba que la incriminacion de este hecho estuvo precedida
por un amplio movimiento internacional. El hecho consiste en promover o facilitar la entrada o salida del pais de
personas con el fin de que ejerzan la prostitucién. Es decir, el fin inmediato es lograr la entrada o salida del pais. Se trata
de una figura de resultado anticipado, ya que la consumacién se da con el logro de la salida o entrada, siendo indiferente
lo que ocurra después; basta que se produzca la salida o entrada y que el sujeto que la ha promovido o facilitado haya
tenido en su animo el fin de destinar a la victima a la prostitucion.

El delito penal en cuestion, por sus especiales caracteristicas, trasciende las fronteras de los Estados,
siendo por ello objeto de un especifico tratamiento por parte de la legislacién internacional.

Es asi como el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente
Mujeres y Nifios -Protocolo de Palermo- que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (aprobada por Ley
25.632), establece el deber de los Estados de adoptar las medidas legislativas necesarias para tipificar como delito la
trata de personas, y de proteger la privacidad y la identidad de las victimas.

Para ello, debe tenerse en consideracion lo prescripto por el articulo 3° de citado Protocolo que establece:
“por "trata de personas" se entendera la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccidn, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de
poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacién. Esa explotacién incluira, como
minimo, la explotacion de la prostitucién ajena u otras formas de explotacién sexual, los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos’, es decir, la finalidad de no
se limita a la prostitucion sino que se ve ampliada a ofras formas de explotacién sexual, los trabajos forzados, la
esclavitud, servidumbre y la extraccion de érganos”, comprendiendo de este modo todas las formas de tratamiento de la
persona que conllevan el aniquilamiento de su dignidad y personalidad, cosificando de esta manera a las victimas.

En la presente iniciativa se receptan estas finalidades, se actualizan los tipos penales en consonancia con
la preocupacion en el orden internacional, diferenciando la trata de menores y mayores, a fin de consolidar una mayor
proteccion legal para el caso de los primeros por ser las personas expuestas al mayor grado de vulnerabilidad.

Es asi como la regulacion es diversa en los tipos penales segun que la victima fuese mayor 0 menor de
18 afios de edad, y dentro de esta ultima franja, se agrava especialmente la pena en el caso de que ellas tengan menos
de 13 afios de edad, criterio que ratifica la prevision contenida en el articulo 127 bis del Codigo Penal en su redaccion
actual.

En este sentido, el Protocolo de Palermo establece en su articulo 3°, inciso ¢, que “la captacion, el
transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de un nifio con fines de explotacion se considerara "trata de personas”
incluso cuando no se recurra a ninguno de los medios enunciados en el apartado a) del presente articulo; y en el inciso
d, prevé que “por "nifio" se entendera toda persona menor de 18 afios.”

En ofras palabras, la consumacion del delito de trata de menores de 18 afios no requiere el empleo de los
medios comisivos (amenaza, uso de la fuerza u otras formas de coaccion, rapto, fraude, engafio, abuso de poder o de
una situacion de vulnerabilidad, concesion o recepcion de pagos o beneficios), y si ellos se verificasen, constituiran una
figura agravada.

Asi, la consumacién del delito de trata de menores se produce por el mero ofrecimiento, captacion,
transporte o traslado con la finalidad de someterlo a cualquiera de las situaciones previstas anteriormente.

La accion tipica incluida en el delito de trata de menores -“el que ofrezca™ encuentra justificacion en
virtud del art. 3, inc. 1, a), del Protocolo Relativo a la Venta de Nifios, Prostitucion Infantil y Utilizacion de Nifios en
Pornografia (Todo Estado Parte adoptara medidas para que, como minimo, los actos y actividades que a continuacion se
enumeran queden integramente comprendidos en su legislacién penal, tanto si se han cometido dentro como fuera de
sus fronteras, o si se han perpetrado individual o colectivamente: a) En relacion con la venta de nifios, en el sentido en
que se define en el articulo 2: i) Ofrecer, entregar o aceptar, por cualquier medio, un nifio con fines de: a. Explotacion
sexual del nifio; b. Transferencia con fines de lucro de érganos del nifio; c. Trabajo forzoso del nifio).

El otro gran objetivo del proyecto es —como su nombre lo indica- el de garantizar la asistencia a las
victimas e impedir toda practica que provoque que las mismas sean tratadas como infractoras. Es por ello que el articulo
5° del dictamen establece el principio de la no punibilidad de las victimas por la comision de cualquier delito que sea el
resultado directo de haber sido objeto de trata, y asimismo, establece que no les serén aplicables las sanciones o
impedimentos contenidos en la legislacion migratoria.

En el Titulo Il se prevé un catalogo de derechos, enumeracién que no debe considerarse taxativa, sino
meramente enunciativa, ya que asistiran a las victimas todos los derechos de los que goza la poblacién en general, mas
los especiales previstos en razén de su particular condicion en cuanto victimas de un delito de caracteristicas muy
peculiares. Asimismo, se prohibe expresamente el alojamiento en determinados lugares de detencién, y se garantiza su
privacidad y la reserva de su identidad.

También, y siempre en resguardo de la proteccidn de las victimas, en el Titulo Ill se declaran aplicables
las normas de tratamiento especial para la recepcion de declaracion, contenidas en los articulos 250 bis y 250 ter del
Codigo Procesal Penal de la Nacion, y las previsiones del art. 132 bis posibilitando la actuacién de los magistrados
inclusive en extrafia jurisdiccion para la realizacion de diligencias.

El dictamen que ha producido esta comision es el fruto de un prolongado trabajo que se desarrollo con la
participacion de diversas entidades civiles y organismos oficiales.

De las reuniones de comisién surgié la preocupacion por elaborar una herramienta legal Util para prevenir
y sancionar la trata de personas, y proteger a sus victimas. En esta inteligencia se consider6 que las normas vigentes del
Codigo Penal han quedado desactualizadas frente a las peculiares caracteristicas que asume esta clase de delito, por lo
general cometido por organizaciones criminales que trascienden las fronteras de los paises.
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Finalmente, deseo destacar que el proyecto de ley que el dictamen aconseja aprobar ha contado con la
invalorable colaboracion de los Ministerios de Justicia y Derechos Humanos y del Interior que han trabajado en esta
temética con personal especializado y aportaron experiencia, elementos técnicos e ideas que enriquecieron el debate
que ha permitido la elaboracion de este dictamen.

Vilma L. Ibarra - Ricardo Gémez Diez — Luis Naidenoff — Ernesto R. Sanz — Rubén H. Giustiniani — Miguel A. Pichetto —
Mabel L. Caparros - Maria C. Perceval -

ANTECEDENTES |
PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...
ARTICULO 1.° — Incorpéranse a la Ley 11179 —Cédigo Penal de la Nacion- los articulos 149 quater, 149 quinquies, 149
sexies, 149 septies y 149 octies, con la siguiente redaccion:
Articulo 149 quater — Sera reprimido con prision o reclusion de 5 a 15 afios el que entregare o recibiere un menor como
parte de una transaccién que tenga por objeto su transferencia a cambio de una remuneracién o de cualquier otra
retribucion.
Articulo 149 quinquies — Sera reprimido con prisién o reclusion de 3 a 10 afios el que facilitare, promoviere o de cualquier
modo intermediare en la perpetracidn de las conductas descriptas en el articulo precedente.
Articulo 149 sexies — El maximo y el minimo de las penas establecidas en los articulos 149 quater y 149 quinquies seran
aumentados en un tercio si la transaccion se hiciere con los fines de:

a. Explotacién sexual del nifio;

b. Transferencia con fines de lucro de 6rganos del nifio;

c. Trabajo forzoso del nifio.
Articulo 149 septies — El maximo y el minimo de las penas establecidas en los articulos 149 quater y 149 quinquies seran
aumentados en un medio si cualquiera de las conductas descriptas en ellos fuera perpetrada por un progenitor, hermano,
tutor, persona conviviente o encargada de la educacion o guarda del menor.
Articulo 149 octies — Sera reprimido con las penas establecidas en los articulos 149 quater y 149 quinquies y sufriran,
ademas, inhabilitacion especial por el doble de tiempo que el de la condena, el funcionario publico o profesional de la
salud que cometiere alguna de las conductas previstas en esos articulos.
ARTICULO 2.° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Luis A. Falco.-

FUNDAMENTOS
Serior presidente:
El presente proyecto de ley viene a adecuar la legislacion penal argentina a lo estatuido por la Convencién sobre los
Derechos el Nifio (aprobada por la comunidad internacional en 1989 e incorporada a la Constitucion Nacional en la
reforma de 1994) y, muy especialmente, a lo dispuesto por el Protocolo Facultativo de la Convencién en lo que respecta
a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia.
Estos documentos, sancionados y reconocidos internacionalmente, fueron concebidos con la intencién de que los
estados nacionales trabajen en conjunto para luchar contra los males méas tremendos que, lamentablemente, azotan a la
nifiez en todo el planeta.
La venta de nifios como esclavos laborales, sexuales o para conformar “nuevas” familias al margen de las leyes de
adopcion e importando, obviamente, la supresion de identidad, es una de las acciones delictivas mas aberrantes que
padecen los menores a manos de adultos inescrupulosos.
Nuestra legislacion penal no ha hecho lugar hasta el momento a la figura de la compra-venta de nifios ni,
consecuentemente, al tréfico ilegal de menores.
En este contexto, vale la pena recordar que la Argentina firmé el 1 de abril de 2002 el mencionado Protocolo Facultativo
de la Convencion sobre los Derechos el Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios
en la pornografia, y lo ratificé el 25 de septiembre de 2003.
Este protocolo define como de “especial importancia” al hecho de que cada pais signatario penalice las infracciones
graves contra los derechos de la infancia, sobre todo la trata de nifios, la adopcion ilegal, la prostitucién del menor y la
utilizacion de nifios en la pornografia.
Es por ello que esta ley fija penas rigurosas de reclusién (5 a 15 afios) a quien “entregare o recibiere a un menor como
parte de una fransaccion que tenga por objeto su transferencia a cambio de una remuneracion o cualquier otra
retribucién”, y establece, ademas, que quien “facilitare, promoviere o de cualquier modo intermediare” en ese tipo de
transacciones o transferencias, también seré punible (3 a 10 afios de reclusién).
Por otra parte, esta norma agrava la pena en un tercio para los casos en que quedare demostrado que tal transaccion se
hubiera llevado a cabo con los fines perfectamente estipulados en el inciso 1 del articulo 3.° del Protocolo que,
enhorabuena, ha firmado la Argentina. Ese inciso dispone que:

Todo Estado Parte adoptard medidas para que, como minimo, los actos y actividades que a continuacion se
enumeran queden integramente comprendidos en su legislacion penal, tanto si se han cometido dentro como
fuera de sus fronteras, o si se han perpetrado individual o colectivamente:

Ofrecer, entregar o aceptar, por cualquier medio, un nifio con fines de:

a. Explotacién sexual del nifio;

b. Transferencia con fines de lucro de érganos del nifio;

c. Trabajo forzoso del nifio.
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Para el caso en que estas conductas delictivas fueran perpetradas por los progenitores, hermanos, tutores, personas
convivientes 0 encargadas de la educacién o guarda del menor, el texto normativo que propongo prevé que el minimo de
las penas establecidas sea aumentado en un medio.
La terminologia empleada en este proyecto de ley para la definicién de ‘menor’ o ‘nifio’ se ajusta taxativamente a lo
establecido por la Convencion y el Protocolo mencionados, entendiendo por tal a “todo ser humano menor de 18 afios de
edad” al que se le reconocen derechos universales inalienables.
Respetando de modo especialisimo esta terminologia no hago mas que cumplir con la necesidad de adecuar nuestra
legislacién a la exigencia de los mas prestigiosos tratadistas del mundo que participaron activamente en la redaccion
final de los documentos internacionales citados, que constituyen la mas moderna y sistemética compilacién de los
derechos universales del nifio.
La ratificacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y de los diversos protocolos facultativos implica para los
paises firmantes la obligacién de armonizar su legislacién nacional con las provisiones del tratado. De esta manera, los
derechos de la infancia no son ya una mera aspiracién programatica sino un deber de accion estatal a implementar de
manera concreta y perentoria.
Me preocupa sobremanera la creciente trata internacional de menores con fines de explotacién sexual, de lucro a través
de las venta de sus 6rganos o de esclavizacion laboral. Es bien sabido que nuestro pais no solo no es ajeno a este
repugnante trafico sino que, primordiaimente, forma parte de él en calidad de ‘proveedor. Por ello creo que es
impostergable la inclusion de esta temética especifica en el Cédigo Penal de la Nacion Argentina a fin de castigar estos
delitos en defensa de los derechos de nuestros nifios.
Por estas razones, solicito a mis pares que acompafien esta iniciativa con su aprobacién.
Luis A. Falco.-
I

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

LEY DE REPRESION DE LA TRATA DE PERSONAS Y
ASISTENCIA A SUS VICTIMAS
CAPITULO I.-
Principios Generales
Articulo 1°.-
Por “trata de personas” se entendera la captacion, el transporte y/o el traslado —ya sea dentro del territorio nacional,
desde o hacia el extranjero-; la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u
otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la
concesion o recepcidn de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre
otra, con fines de explotacion.
Cuando se tratare de un menor de 18 afios, se entendera que existe “trata de personas” aun cuando no se haya
recurrido a los medios comisivos mencionados en el parrafo precedente.
Art. 2°.-
Se entendera por “explotacion”, cualquiera de los siguientes supuestos:
a) Mantener a una persona en condicién de esclavitud;

b)  Someter a una persona a practicas analogas a la esclavitud;
c) Obligar a una persona a que proporcione trabajos o servicios forzados;
d) Mantener a una persona en condicidn de servidumbre;
e)  Promover, facilitar, desarrollar u obtener provecho de cualquier forma de comercio sexual.
f)  Laextraccion ilicita de érganos humanos.
Art. 3°.-

Cuando se acredite alguna de las situaciones descriptas en el articulo 1°, el consentimiento otorgado por la victima no se
tendra en cuenta cuando se hubiera recurrido a cualquiera de los medios alli enunciados.

Art. 4°.-

Las victimas de la trata de personas no son punibles por la comision de cualquier delito relacionado con la migracion, la
prostitucion o cualquier otro delito que sea el resultado directo de haber sido objeto de trata.

Tampoco le serén aplicables las sanciones o impedimentos establecidos en la legislacion migratoria cuando las
infracciones sean consecuencia de la actividad desplegada durante la comision del ilicito que la damnificara.

CAPITULO II.-
Régimen penal de la trata de personas

Art. 5°.-
El que capte, transporte y/o traslade —ya sea dentro del territorio nacional, desde o hacia el extranjero-; acoja o reciba
personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al
abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesidn o recepcién de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacidn, sera reprimido con prisién de 4
a 10 afios.
Art. 6°.-
En los supuestos del articulo anterior la pena sera de 5 a 12 afios de prision cuando se verifique alguna de las siguientes
circunstancias:

a) lavictima fuera inmadura psicolégicamente o padeciera trastornos mentales.
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b) las victimas fueran tres 0 mas personas.

c) enlacomision del delito concurrieren tres 0 mas personas.

d) la comision del delito pusiera en riesgo la salud fisica de la victima.

e) el autor fuere ascendiente, descendiente, conyuge, afin en linea recta, hermano, tutor, curador, ministro de

algun culto reconocido o no, encargado de la educacion o de la guarda.

f) el autor fuere un funcionario publico.
Art. 7°.-
El que ofrezca, capte, transporte y/o traslade —desde o hacia el extranjero o dentro del territorio nacional-, acoja o reciba
menores de 18 afios, con fines de explotacidn sera reprimido con prisién de 5 a 12 afios.
Si para ello recurriera a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccién, al rapto, al fraude, al engafio, al
abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesidn o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre la victima, la pena sera de 6 a 15 afios de prision.
La pena sera de prision de 8 a 20 afios, si concurrieren las circunstancias de los incisos b), c), d), e) o f) del articulo 6.
Art. 8°.-
Cuando se hiciere de la trata de personas, en cualquiera de sus modalidades, una actividad habitual la pena sera de 8 a
20 anos de prision.
Con idéntica pena sera reprimido el que organizare la trata de personas y/o realizare aportes econémicos destinados a
su organizacion.
Art. 9°.-
Si la comision del delito provocare a la victima un deterioro de su salud fisica, se incrementara en un tercio el minimo de
la escala penal aplicable al caso.
Art. 10.-
Sera reprimido con prisién de 3 a 8 afios, el que actuando o pretendiendo actuar como empleador, gerente, supervisor,
contratista 0 agente de empleo, a sabiendas obtenga, destruya, oculte, retire, decomise o0 posea cualquier pasaporte,
documento de migracién u otro documento publico, verdadero o no, destinado a la acreditacion de la identidad de las
personas, que pertenezca a otro, con la finalidad de cometer cualquiera de los delitos previstos en la presente ley.

CAPITULO Ill.-
Derechos de las victimas

Art. 11.-
Desde su primera participacion en el proceso, las victimas de los delitos descriptos en esta ley tendrén los siguientes
derechos:

a) Aserinformadas sobre sus derechos en un idioma que comprendan.

b) A que se les proporcione alojamiento apropiado, alimentacion y facilite su higiene personal y a contar con

asistencia psicoldgica, médica y juridica, oportunidades de empleo, educacién y capacitacion.

c) A permanecer en el pais, si es su deseo -en las condiciones previstas por la ley respectiva- y a recibir la

documentacién o constancia que acredite tal circunstancia, al menos mientras dure el proceso penal.

d)  Aque se facilite el retorno al lugar en el que estuviere asentado su domicilio.
El acceso a los recursos estatales de asistencia por parte de las victimas, en todos los casos, sera voluntario.
En ningun caso se alojara a las victimas de los delitos contemplados en la presente ley en carceles, establecimientos
penitenciarios o destinados al alojamiento de personas procesadas o condenadas.
Art. 12.-
En aquellos casos en los que las caracteristicas del testimonio de la victima pudiera suponer un riesgo para si o para su
familia, podra disponerse su incorporacion al Programa Nacional de Protecciéon de Testigos en las condiciones que
sefiala la ley 25.764.
Art. 13.-
Los funcionarios que intervengan en la investigacion, juzgamiento y asistencia de victimas de los delitos descriptos en
esta ley, deberan asegurar la reserva en relacion con la identidad de las victimas.
En ningun caso se procedera a la inscripcion de las victimas — en tal caracter - en registro especial alguno.
Art.14.-
Es obligacién de los representantes diplomaticos y consulares de la Nacion en el extranjero, proveer a la asistencia de
los ciudadanos argentinos que se hallaren en el extranjero y que resultaren victimas de los delitos descriptos en la
presente ley y facilitar su retorno —de ser su voluntad- al territorio argentino.

CAPITULO IV.-

Creacion del Programa Nacional de Prevencion y Asistencia a las Victimas de la Trata de Personas

Art. 15.-
Créase el Programa Nacional de Prevencion y Asistencia a las Victimas de la Trata de Personas en el ambito del
Ministerio de Desarrollo Social en coordinacién intersectorial con el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, el
Ministerio de Trabajo, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, el
Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacion y el Ministerio Publico Fiscal de la Nacién.
Art. 16.-
Son objetivos del Programa:

a) Prevenir la trata de personas.

b) Garantizar el respeto, proteccion y ejercicio de los derechos humanos a las victimas de la trata de personas.

c) Asegurar el acceso de las victimas a servicios gratuitos de asistencia médica, psicoldgica, social y juridica.
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d) Promover la coordinacion intersectorial y proponer protocolos de trabajo interinstitucionales para la
implementacion de acciones destinadas a la prevencion, la asistencia y la reinserciéon social de las
personas que sufren los efectos de la trata de personas.

e) Informar, sensibilizar y capacitar, con perspectiva de género y de los derechos humanos, sobre los conceptos
fundamentales de la trata de personas y los acuerdos e instrumentos internacionales relacionados con ella

f)  Promover la realizacion de actividades de estudio, investigacion y divulgacion entre organismos e instituciones
estatales y Organizaciones No Gubernamentales vinculadas a la protecciéon de los derechos de las
mujeres y 10s nifios.

Art. 17 -

Son deberes del Programa:

a) Intervenir en la asistencia a las victimas de la trata de personas.

b) Disefiar y encarar la ejecucion de las politicas publicas necesarias para asegurar la proteccion y el cuidado a las
victimas de la trata de personas.

c) Relevar los recursos publicos y privados disponibles para la prevencion y asistencia de las victimas de la trata de
personas promoviendo un accionar coordinado de los mismos.

d) Establecer mecanismos de cooperacion entre organismos publicos y privados de investigacion y documentacion,
con el fin de recopilar y publicar periédicamente los datos estadisticos sobre la trata de personas.

e) Elaborar programas y campafias de concientizacién publica destinados a informar sobre la trata de personas y
prevenir su desarrollo.

Art. 18.-

El Ministerio de Desarrollo Social sera la autoridad de aplicaciéon del Programa y en tal caracter coordinard con las

Provincias las acciones previstas en la norma.

Art. 19.-

Los gastos que demande el cumplimiento del Programa se imputaran al Ministerio de Desarrollo Social en el

Presupuesto General de la Administracién Nacional.

Art. 20.-

El Poder Ejecutivo reglamentara, en un plazo maximo de 60 dias, la composicién y funcionamiento del Programa

Nacional de Prevencién y Asistencia a las Victimas de la Trata de Personas, creado en el Articulo 15 de la presente Ley.

CAPITULOV
Disposiciones especiales
Art. 21.-
Sustitiyese el articulo 121 de la Ley 25.871, por el siguiente:
Articulo 121.- Las penas establecidas en el articulo anterior se agravaran de CINCO (5) a QUINCE (15) afios cuando se
hubiere puesto en peligro la vida, la salud o la integridad de los migrantes o cuando la victima sea menor de edad; y de
OCHO (8) a VEINTE (20) afios cuando el tréfico de personas se hubiere efectuado con el objeto de cometer actos de
terrorismo, actividades de narcotrafico o lavado de dinero.
Art. 22.-
Derdganse los articulos 127 bis y 127 ter del Cédigo Penal.
Art. 23.-
La investigacion y juzgamiento de los delitos previstos en la presente ley sera de competencia de la justicia federal en
todo el pais.
Art. 24 -
Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Jorge A. Aglindez.

FUNDAMENTOS DEL DICTAMEN
Sefior Presidente:
El presente proyecto de ley y la fundamentacion que acompafio tienen su origen en el expediente O.V. 230/05
presentado por el sefior Procurador General de la Nacion que hago propios.
ANTECEDENTES
El presente proyecto de ley tiene como propdsito establecer una base legal adecuada para una mas eficiente lucha
contra la trata de personas, sea ésta interna o internacional, asegurando una persecucién eficaz y protegiendo a las
victimas las que, en su inmensa mayoria, son muijeres y nifios.
Lejos de constituir una situaciéon accidental o temporaria, la trata de personas -expresion contemporanea de la
esclavitud- constituye un problema estructural que se encuentra en expansién y que se ve favorecido por la globalizacion
y las nuevas tecnologias.
Las cifras proporcionadas por diversos organismos internacionales alertan sobre la dimension de este flagelo. De
acuerdo con la UNFPA (Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas) esta actividad afecta a cuatro millones de mujeres
y nifias en todo el mundo; segun la Unién Europea a quinientas mil.
Conforme el segundo Informe sobre trabajo forzoso del Director General de la Oficina Internacional del Trabajo (OIT)
publicado en 2005, “Una Alianza Global contra el Trabajo Forzoso”, Latinoamérica y el Caribe cuentan con 1.320.000
victimas del trabajo forzoso, de las cuales 118.800 —con una participacion altisima de mujeres y nifias- lo son de
explotacion sexual comercial.
Para la OIT entre el 40 y 50 por ciento de las victimas de trabajo forzoso son nifios menores de 18 afios. Segun
Naciones Unidas a su alrededor se movilizan diez mil millones de délares al afio. El informe de la OIT extiende esta cifra
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hasta los 32 mil millones, en cuya integracion la explotacion forzosa del comercio sexual representa mas del 85 por
ciento.

Segun el informe anual del Departamento de Estado de los Estados Unidos sobre trafico de personas (Trafficking in
Persons Report), 800.000 victimas son anualmente traficadas y de ellas 80 % son mujeres y la mitad son nifios.

La trata de seres humanos representa la negacion de practicamente todos los derechos humanos: el derecho a la
libertad, la integridad y la seguridad de las personas, el derecho a no ser sometido a torturas ni a otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes, el derecho a la libertad de circulacién, el derecho a fundar un hogar y una familia, el derecho
al mayor nivel posible de salud y el derecho a la educacién.

Mediante la palabra “trata” —término oficial utilizado por las Naciones Unidas- se hace referencia al comercio de seres
humanos ya sea hombres, mujeres o nifios con fines de explotacion.

En general, la trata de seres humanos suele implicar -ademas de la explotacién sexual- una gran variedad de actividades
delictivas que incluyen el secuestro, la violencia psicolégica, la violacion, la reduccion a la servidumbre y la privacion de
la libertad. La trata de personas no se limita a la industria sexual. Este creciente delito abarca también el trabajo forzado
y supone infracciones importantes de las normas laborales, la salud publica y los derechos humanos.

Esta problematica se ha constituido en un tema de creciente interés para la comunidad internacional que ha venido
considerando la trata de personas como una violacién grave de los derechos humanos. EI mundo ha condenado
progresivamente con mayor énfasis la esclavitud y la servidumbre involuntaria, la violencia contra las mujeres y otros
elementos de la trata, mediante declaraciones, tratados y resoluciones e informes de caracter universal y regional y cada
vez es mas extenso el consenso en batallar por su eliminacion.

Entre los numerosos instrumentos que reflejan tal compromiso se cuentan: la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, el Convenio Suplementario de 1956 sobre la Abolicion de la Esclavitud, del Trafico de Esclavos, y de las
Instituciones y Practicas Analogas a la Esclavitud; la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de
1948; la Convencion sobre la Abolicion del Trabajo Forzado de 1957; el Convenio Internacional sobre Derechos Civiles y
Politicos; la Convencion contra la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes; el Informe Final del
Primer Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual de los nifios (Estocolmo, 1996) y el Compromiso adquirido en el
Segundo Congreso Mundial (Yokohama, 2000); la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995); el
Convenio N° 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la Prohibicion de las peores formas de trabajo
infantil y la accion inmediata para su eliminacién (1999), la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del
Nifio y su Protocolo Facultativo.

En nuestro pais, mediante la sancién de la Ley 25.632, se aprobd la Convencién Internacional contra la Delincuencia
Organizada Transnacional que ha establecido un auténtico y completo programa estatal de prevencion y enfrentamiento
de la delincuencia involucrada en problematicas como la de la trata de personas.

La Convencion impone el deber de prestacion de asistencia y proteccion a las victimas, en particular en casos de
represalia o intimidaciéon y la designaciéon de procedimientos para que sean consideradas sus opiniones y se les
proporcione una indemnizacion.

En el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas especiaimente Mujeres y Nifios que
complementa la Convencion se establece, ademas del deber de adoptar las medidas legislativas y de otra indole que
sean necesarias para tipificar como delito en su derecho interno la trata de personas, el deber de proteger la privacidad y
la identidad de las victimas de estos delitos y el de aplicar medidas dirigidas a su recuperacién fisica, psicologica y social
—incluso en cooperacion con organizaciones no gubernamentales- a través del suministro de alojamiento adecuado,
asesoramiento e informacién, asistencia médica, psicoldgica y material y el otorgamiento de oportunidades de empleo,
educacidn y capacitacion.

Pese a ello, la visualizacion de la existencia de organizaciones delictivas que lucran con el sometimiento de las personas
y la asistencia a las victimas es una tarea que, el mundo en general y nuestro pais en particular, aun no ha encarado
seriamente.

Los casos, contados, aislados y excepcionales, en los que se ha investigado este delito han revelado con crudeza en
nuestro pais la ausencia de recursos establecidos para fratar, en tiempo y forma, las consecuencias que siguen al
desbaratamiento de una organizacion criminal.

Suele suceder que la trata de personas se considera, aun, un problema menos grave que, por ejemplo, el trafico de
estupefacientes.

Para evitarlo, es necesario, como ya se ha planteado en otros paises, reconocer a las victimas de trata de personas
como victimas de una actividad criminal disefiada con el fin de obtener beneficios a partir de su mantenimiento en una
situacion de servidumbre. Se trata de situaciones en las que el consentimiento proporcionado por la victima carece de
relevancia en atencion al condicionamiento del que es objeto su voluntad.

Es importante insistir en esta definicién por cuanto uno de los motivos que impide la adecuada comprensién del
fendmeno de la trata de personas, parte del hecho de dar por sentado que la victima consiente el trato del que es objeto.
Ligado a esta problematica aparece el trafico de personas, fenémeno que, por si mismo, puede aumentar el riesgo de
trata.

Los migrantes que recurren a los servicios de traficantes pueden encontrarse en una posicidén extremadamente
vulnerable a causa de su situacion irregular o porque pueden haber contraido deudas en sus paises de origen o debido a
la impunidad con la que suelen operar las redes de trafico. En ocasiones, el hecho de ser indocumentados los expone a
sufrir cambios en los contratos 0 a ser obligados a realizar trabajos degradantes y humillantes, con frecuencia en
condiciones equivalentes a la esclavitud. En consecuencia, pasan de ser migrantes irregulares a ser victimas de la
trata.

Por otra parte, la problematica que da sustento a este proyecto afecta particularmente a los nifios. En este caso, el
caracter transnacional de algunas formas de explotacion sexual comercial que los afecta, tales como el turismo sexual y
la pornografia infantil, transforma los marcos normativos nacionales en un mecanismo indispensable para su prevencion.
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Los instrumentos internacionales en la materia imponen la obligacidn de procurar su prevencion y represion.
La Convencion sobre los Derechos del Nifio obliga a los Estados a adoptar medidas para evitar el tréfico de nifios y
garantizar su proteccién contra todas las formas de explotacion sexual promoviendo su recuperacion psiquica y
psicologa y su reintegracion social. En tanto que su Protocolo Relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucién Infantil y la
Utilizacion de los Nifios en la Pornografia, aprobado por nuestro pais mediante la ley 25.763, especifica las medidas a
adoptar para prevenir y reprimir estos delitos.
Por su parte, la Convenciéon N° 182 de la OIT especifica que los Estados Partes adoptaran medidas inmediatas y
efectivas para asegurar la prohibicién y eliminacién del trafico de nifios y que adoptaran las medidas necesarias y la
asistencia directa pertinente para el retiro de nifios en situacién de explotaciéon sexual, su rehabilitacién y su
integracion social.
Estos compromisos deben traducirse en mecanismos encaminados a confirmar el derrotero iniciado por el estado
nacional a partir de las obligaciones asumidas internacionalmente, procurando proporcionar una fuerte sefial desde el
ambito normativo dirigida a prevenir la explotaciéon sexual de los nifios de forma directa mediante su prohibicién,
represion y sancion.
En nuestro pais, la legislacion vigente no resulta adecuada para desalentar la trata de personas y enjuiciar a los
delincuentes, dado que no refleja la gravedad de los delitos en cuestion. No existe ninguna ley general que reprima la
serie de conductas involucradas en la trata de personas. En su lugar, aun los casos mas brutales de la industria sexual,
suelen ser castigados conforme a leyes que también se aplican a delitos menores.
De ahi que la sancion del presente proyecto represente un enorme paso adelante en la visualizacion y persecucion del
fendmeno de la trata de personas en tanto no se detiene en establecer con precisién y alcance adecuado la
reprochabilidad de las conductas descriptas sino que, ademas, impone la elaboracién de un extenso programa estatal de
atencion a las victimas.
Con esta propuesta, se procura evitar una visién sesgada de la problematica aceptando que la trata de seres humanos
es una cuestion sin adecuado abordaje en nuestro pais y que todas las agencias del estado se encuentran dispuestas a
hacerle frente. Se pretende impedir que la trata sea vista como otra forma de migracion indocumentada que se resuelve
encarcelando a las victimas por violaciones inmigratorias o de trabajo y expulsandolas. También se pretende evitar que,
como ocurre en otros paises, las victimas sean tratadas como <<testigos desechables>> y expulsadas luego de que la
justicia deja de requerirlas.
En este proyecto se procura perfeccionar la respuesta penal frente a las nuevas formas de delincuencia que sacan
provecho del fendmeno de la trata para cometer sus delitos, armonizando su redaccion con los lineamientos generales
proporcionados por el Cddigo Penal.
La legislacion comparada de sancién mas reciente (ley 11.106/05 de la Republica de Brasil, decreto N° 14-2005
sancionado por el Congreso de la Republica de Guatemala, regulacion N° 2001/4 sobre la prohibicién del trafico de
personas en Kosovo emanada del Representante Especial de la Secretaria General de las Naciones Unidas, ley
organica 11/2003 del Reino de Espafia, ley de 28.251/04 de la Republica de Peru, ley 747/00 de la Republica de
Colombia y Ley de Proteccion de Victimas del Trafico de Seres Humanos y la Violencia 2000 de Estados Unidos de
Norteamérica) ha servido de base para este proyecto.
Para abordar la problematica en su conjunto ha resultado necesario prever expresamente los derechos de las victimas
de trata complementandolos con la creacién del “Programa Nacional de Prevencion y Asistencia a las Victimas de la
Trata de Personas” de modo de asegurar el efectivo ejercicio de los derechos aqui consagrados.
Tanto los derechos de las victimas aqui reconocidos como la creacion del Programa se hallan en linea con las
disposiciones contenidas en el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas Especialmente
Mujeres y Nifios que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional.
CAPITULO I.

Principios Generales
El Capitulo I.- contiene aquellas definiciones que ostentan el caracter de directrices y que proveen los lineamientos
generales de interpretacidn de las estipulaciones contenidas en el Capitulo II.-
La definicion de “trata de personas” es aquella que proporciona el articulo 3 a) del Protocolo Para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios que complementa la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.
La exclusion de la acreditacion del medio comisivo, cuando se trate de menores de 18 afios —segundo parrafo del
articulo 1° del proyecto- es consecuencia de las definiciones establecidas en los incisos c) y d) del articulo 3 del
Protocolo.
La definicion de explotacion, establecida en el articulo 2 del proyecto, halla fundamento, también, en la descripcién
efectuada en el inciso a) del articulo 3 del Protocolo.
Del mismo modo, la exclusién de la consideracién del consentimiento proporcionado por la victima a toda forma de
explotacion cuando se empleen los medios comisivos descriptos en la definicidn de la trata de personas, guarda directa
relacion con la estipulacion contenida en el articulo 3 inciso b) del Protocolo.
La necesidad de evitar la penalizacién de las victimas de trata es reconocida por la Ley de Proteccién de Victimas del
Tréfico de Seres Humanos y la Violencia 2000 de Estados Unidos de Norteamérica y por la Regulaciéon N° 2001/4 de la
Secretaria General de la ONU sobre la prohibicidn del trafico de personas en Kosovo y resulta imprescindible dado que
se parte del presupuesto de que la trata de personas supone fuerza, coaccion, engafio y otros medios similares para
obtener o conservar la labor o los servicios de las victimas.
Ademas, resulta congruente con la categorizacién como victima de la persona que es objeto de trata, lo que determina
que no pueda ser penalizada por delitos contra el orden migratorio, los relacionados con el ejercicio de la prostitucion u
otros delitos conexos como el comercio de estupefacientes o cualquier aporte secundario a la actividad desarrollada por
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una organizaciéon criminal. Esta via se presenta como una excepcion y su utilizacion quedara sometida al
condicionamiento que supone el estricto control judicial, lo que neutralizara el peligro de una eventual manipulacién.
CAPITULOII.

Régimen Penal de la Trata
El articulo 5 describe la figura basica de la trata de personas a partir de la definicién proporcionada por el Protocolo.
En los incisos a), ¢), €) y ) del articulo 6 se contemplan las agravantes relacionadas con la situacién de mayor
indefensién de la victima.
El inciso b) agrava la pena no sélo por tratarse de una mayor cantidad de afectados sino, porque ello revela, ademas,
que se esta en presencia de una organizacién criminal mas compleja o con mayores posibilidades de desplegar su
accionar.
El inciso d) del articulo 6 prevé el empleo de la escala penal agravada en funcion del mayor reproche al que se hace
acreedor quien expone la salud fisica de la victima a un riesgo concreto mayor respecto del que supone la propia
comision del delito.
El articulo 7 se refiere especificamente a aquellos casos en que las victimas sean menores de 18 afios de edad. La
mayor vulnerabilidad de los nifios exige una mayor proteccién a su respecto, por lo que se entiende que el incremento de
la punicién guarda relacion, ademas, con los compromisos internacionales asumidos por nuestro pais en la materia.
El primer parrafo de este articulo describe la misma conducta contenida en el articulo 5 con el detalle de que se ha
eliminado la exigencia de la acreditacion de algunos de los medios comisivos que alli se sefialan, en consonancia con lo
dispuesto en el articulo 3, inciso c) del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Nifios.
La inclusién de la oferta como accion tipica recoge el mandato impuesto por el articulo 3, inciso 1.a) del Protocolo
Relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de los Nifios en la Pornografia que complementa la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. La entrega 0 aceptacion de un nifio con fines de explotacidn -previstas en este
Protocolo como actos que deben quedar alcanzados por la legislacidn penal- se encuentran abarcadas por las acciones
de transporte y/o traslado (en el caso de la entrega) y acogimiento o recepcion (en el caso de la aceptacién) establecidas
en la norma propuesta.
La mayor vulnerabilidad, a la que ya se hizo referencia, otorga fundamento al agravamiento de las penas cuando se
configura integramente el tipo basico descripto en el articulo 5 pero en relacion con un nifio -segundo parrafo- o cuando
se acredita la concurrencia de las agravantes previstas en el articulo 6 -tercer parrafo-.
La complejidad de la organizacién delictiva que adopta la trata de personas como una actividad habitual, y el
consiguiente dafo social que de ello se deriva, otorgan fundamento al incremento de la escala penal establecido en el
primer parrafo del articulo 8.
La escala penal establecida para la conducta descripta en el segundo parrafo del articulo 8 tiene fundamento en el
reproche social al que son acreedores quienes consideran la trata de personas como un destino para la inversién de sus
activos financieros o quienes asumen la decisién de gerenciar o administrar esta actividad delictiva.
A diferencia de la prevision del articulo 6, inciso d), en el articulo 9 se incrementa la punicidn cuando se acreditase la
existencia de un deterioro efectivo en la salud fisica de la victima como consecuencia de la comisién del delito.
Por su parte, el articulo 10 recepta una disposicion contenida en la Ley de Proteccion de Victimas del Trafico de Seres
Humanos y la Violencia 2000, de Estados Unidos de Norteamérica, que resultara de utilidad para combatir la trata de
personas, en tanto contempla una situacion en la que se posibilita el dominio de la voluntad de la victima, mediante la
amenaza de la revelacion a las autoridades publicas del caracter irregular de su permanencia en el pais, o la supuesta
denuncia de su condicién de “‘indocumentada”.

CAPITULO III.

Derechos de las Victimas
Mediante el articulo 11 se establece el catalogo de los derechos de las victimas de trata.
La provisién de un alojamiento, la consideracién de un eventual reintegro a los lugares de origen, la prevencién de una
eventual revictimizacion y el suministro de informacion sobre sus derechos y el desarrollo del proceso, son actividades
que deben ser encaradas desde un primer momento.
En muchas oportunidades las victimas son extranjeras, en cuyo caso, deberan ser mayores las consideraciones por
cuanto el desconocimiento de la lengua y de las practicas culturales locales supone mayores dificultades en la relacion
entre la victima y la administracién de justicia.
El derecho a permanecer en el pais, si es su deseo, previsto por el inciso c) de este articulo, responde a la mayor
vulnerabilidad que caracteriza a estas victimas (ignorantes del idioma o la cultura del pais, de los procedimientos
judiciales y de los servicios a los que pueden recurrir).
La posibilidad de que sean expulsadas del pais suele impedir que las victimas procuren ayuda de los organismos
estatales. De alli entonces que resulte trascendente advertir tales circunstancias para permitir un desarrollo més eficaz
de las investigaciones.
El articulo 12 establece expresamente la posibilidad de que la victima que se encuentre en situacion de riesgo a partir
del testimonio brindado, sea incorporada al Programa Nacional de Proteccion de Testigos creado por la ley 25.764.
La disposicion del articulo 13 se encuentra en linea con las obligaciones establecidas por la Convencién contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y su Protocolo complementario.
La obligacion contenida en el articulo 14 involucra una mayor precision sobre el alcance de las practicas consulares en la
materia y responde a las directivas contenidas en el Protocolo.

CAPITULO IV.
Programa Nacional de Prevencion y Asistencia a las Victimas de la Trata de Personas
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La creacion del Programa Nacional de Prevencion y Asistencia a las Victimas de la Trata de Personas en el ambito del
Ministerio de Desarrollo Social en coordinacion con otras areas del estado, consagra la importancia de la cooperacion
entre todos los niveles y ramas del gobierno.

La intervencion de las distintas agencias estatales propicia la consagracién de un compromiso firme dirigido a instalar la
problematica de la trata de personas, su prevencion y su represidn, en un lugar preponderante de la agenda social.

En la elaboracién de esta propuesta se ha tomado como referencia el proyecto de ley de autoria de la Dip. Nacional
Maria Elena Barbagelata relativo a la constitucion del Programa Nacional de Prevencion y Asistencia a las Victimas de la
Trata de Personas y Explotacion Sexual (Expte. N° 647-D-04).

CAPITULO V.
Disposiciones especiales
A fin de armonizar estas normas con el ordenamiento represivo vigente, se propicia la sustitucion y derogacion de
diversas normas.
Mediante el articulo 21 se consagra una nueva redaccién al articulo
121 de la Ley de Migraciones (25.871) de manera de evitar la colisién de esa norma con las contenidas en el Capitulo I
del presente proyecto.
Por idéntico motivo, a través del articulo 22, se dispone la derogacién de los articulos 127 bis y 127 ter del Codigo Penal.
Finalmente, a través de la disposicion contenida en el articulo 23, se otorga competencia a la justicia federal en lo
atinente a la persecucion y juzgamiento de estos delitos en razén del menoscabo a la seguridad de la Nacidn que
produce el fenémeno delictivo de la trata de personas.
La complejidad de la organizacién delictiva abocada a la comision de este tipo de delitos, la circunstancia de que se
desarrolle sin fronteras y el hecho de que pueda afectar la seguridad e intereses de la Nacion, justifican que se atribuya
competencia en la investigacién y juzgamiento de esta categoria de delitos a la justicia de excepcion.
Por los fundamentos que se acompafian y se comparten pido la aprobacion del presente proyecto de ley.
Jorge A. Aglindez.
M
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...
Articulo 1°.- Modificase el articulo 127 del Cédigo Penal de la Nacién, como sigue:
"Articulo 127: Sera reprimido con prision de tres a seis afios, el que explotare econémicamente el ejercicio de la
prostitucion de una persona, mediando engafio, abuso, coactivo o intimidatorio de una relacion de dependencia, de
autoridad, de poder, violencia, amenaza o cualquier otro medio de intimidacién o coercion.
Sera reprimido con prisién de uno a tres afios quien, mediando o no las circunstancias del parrafo anterior, ejerciere la
prostitucién en la via publica y/o en cualquier otra clase de espacio publico."
Articulo 2°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.-
Miguel A. Pichetto.
FUNDAMENTOS:
Sefior Presidente:
El presente es reproduccion del proyecto de mi autoria S_629/03.
El objeto de la presente iniciativa es materia sensible, por lo que significa, en los momentos de crisis por los que
atravesamos, punir el ejercicio de la prostitucion.
Pero, a poco que se examine detenidamente este proyecto, se advertird que no se trata de una medida punitiva
generalizada, sino que apunta, especificamente, al ejercicio de la prostitucion en la via publica y/ 0 en espacios publicos.
Aquella crisis de la que hablara al comienzo y que conmina a muchas personas, sin exclusion de sexo, a situaciones de
extrema necesidad, a punto tal de tener que prostituirse para sobrevivir, no es sinénimo -para muchas otras personas-
de situaciones desesperantes, haciendo de la prostitucion una profesion habitual, caracterizada por la onerosidad de las
relaciones promiscuas que mantienen.
El avance de los tiempos ha sido acompariado por el cambio de ciertos valores sociales, y ha traido aparejado un criterio
de normalidad respecto de muchas conductas, que antes se reputaban como impropias y escandalosas.
Hoy en dia la aceptacion, y la garantia, de la libertad sexual en el sentido mas amplio de la palabra, hace que ya no nos
extrafiemos ante el transexualismo, o ante relaciones de tipo homosexual, admitidas a nivel mundial.
Sin embargo, la comunidad viene observando un fenémeno de desborde de ciertas conductas, que impide conjugar los
intereses de los diferentes actores de la sociedad.
A la aceptacion, es decir, a la no discriminacion de las personas por su condicién sexual, se suma, en muchos casos,
una falta de correlato en cuanto al respeto que debe tenerse a los derechos de los vecinos.
Son publicas las quejas, no sélo en el &mbito de la Ciudad de Buenos Aires, de vecinos que estan obligados a observar,
en las puertas de sus casas 0 en las adyacencias de su barrio, el ejercicio de la prostituciéon por heterosexuales,
travestis, transexuales y homosexuales, de manera irrestricta, y hasta obscena.
Los medios de comunicacion recogen a diario las quejas de esos vecinos, no sdlo por el espectaculo, la alteracion del
orden publico y la suciedad que produce esta actividad en la via publica, hasta ahora legal, sino también por la
obligacién en que se ven muchos padres, de tener que explicar a sus hijos menores, espectadores habituales e
involuntarios del fendmeno, qué es lo que estan presenciando, con todas las implicancias que ello tiene, entre las que
podemos sefialar una muy temprana educacion sexual, que, entiendo, es patrimonio exclusivo, en cuanto a tiempo y
espacio, del ambito familiar, y que muchos padres prefieren se materialice, incluso, a través de la eleccion de
determinados colegios o instituciones de ensefianza.
Como vemos y advertimos a diario, no alcanza con la figura contravencional admitida, por ejemplo, por el Cédigo de
Convivencia Urbana, el que en sus articulos 71, 72 'y 73, referidos al uso del espacio publico, entiende como lesivos el
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ofrecimiento 0 demanda de servicios sexuales en espacios publicos, la perturbacién del descanso y el ensuciar bienes a
través de todas las acciones posibles.
Conductas como las referidas no sélo afectan el uso del espacio publico, sino que avanzan sobre la tranquilidad publica,
bien juridico que debe tutelarse —ab initio- desde su mantenimiento, y no desde su simple alteracion: el valor tranquilidad
publica, que conlleva muchos otros bienes juridicos en su seno -desde los que nos sefialan una medida de moral
publica, pasible de lesionarse en su integridad, hasta aquellos que hacen a la seguridad publica- no admite un
permisivo quebrantamiento, pues su mantenimiento hace a la defensa de la comunidad como tal, cuyos intereses son
superiores a los de cualquier componente de la misma.
Entiendo que si el ejercicio de la prostitucién en la via publica se ha convertido en materia de intranquilidad para el
ciudadano comun, forzado a aceptar formas de vida que en muchos casos no comparte, y que no sélo lo perjudican en
su vida cotidiana, sino también en sus bienes, en la educacién de sus hijos, en la deformacion de ciertas reglas de
convivencia, en su fe, en su seguridad y en la de su familia, y en definitiva, en todo lo que hace a su esencia y a su ser
mas intimo y a sus derechos mas elementales, debe encontrar un limite, lo suficientemente firme, como para acomodar
los intereses en juego.
Pues el bien Ultimo a proteger es la sociedad, a través de la tipificacion de la conducta sexual disvaliosa.
Nada impide que quienes quieran ejercer la prostitucion lo hagan en forma privada y en lugares privados, en beneficio de
toda la comunidad, pues lo que aqui se reprocha es, solo, el ejercicio de la prostitucion en la via publica.
Nuestro pais ha progresado mucho en materia de libertades individuales. Sin ir mas lejos, los diarios de mayor
circulacion publican servicios sexuales de manera explicita, muestra de un verdadero y poco ingenuo comercio del sexo,
que nada tiene que ver con aquellos avatares de la vida que llevan a las personas al colmo de la humillacién sexual
para poder subsistir.
Entonces, es hora de restablecer ese delicado equilibrio que debe reinar en toda sociedad, para que sus integrantes
encuentren, todos, un dmbito arménico de desarrollo personal, familiar, y social.
Por todo lo expuesto, solicito a mis pares la sancién del presente proyecto.
Miguel A. Pichetto.
v

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

DELITOS CONTRA LA INTEGRIDAD SEXUAL.

ARTICULO 1°.- Sustitiyese el articulo 126 del Cédigo Penal, que fuera modificado por el articulo 7° de la Ley 25.087, por
el siguiente texto: "Sera reprimido con reclusion o prisidén de cuatro a diez afios, el que con animo de lucro o para
satisfacer deseos ajenos promoviere o facilitare la prostitucion de mayores de dieciocho afios de edad, ain cuando
contare con el consentimiento del mayor de edad para ser prostituido ."

ARTICULO 2° - Sustitiyese el articulo 127 del Codigo Penal, que fuera modificado por el articulo 8° de la Ley 25.087, por
el siguiente texto: "Sera reprimido con prision de tres a seis afios, el que explotare econdmicamente el ejercicio de la
prostitucion de una persona, alin cuando contare con el consentimiento del mayor de edad para ser prostituido.”
ARTICULO 3° - Sustitiyese el articulo 127 ter incorporado mediante Ley 25.087, por el siguiente: "El que promoviere 0
facilitare el reclutamiento, alojamiento, traslado, acogida dentro o fuera del pais de una persona mayor de 18 afios para
que ejerza la prostitucion, someterla a esclavitud sexual, pornografia u otras formas de explotacién sexual, ain cuando
contare con el consentimiento del mayor de edad para ser explotado sexualmente, sera reprimido con reclusién o prision
de cuatro a diez afios."

ARTICULO 4° - Asistencia a las victimas

El Ministerio de Justicia conformara un programa de asistencia a las victimas de explotacion sexual, tanto mayores como
menores de edad. Los programas deberén prestar especial cuidado en la proteccion de la identidad y localizacion de las
victimas para evitar un nuevo reclutamiento y en garantizar la indemnidad de quienes cooperen en el desbaratamiento
de redes de trafico y explotacién sexual.

ARTICULO 5° — Sistema de informacion

Se creara en el ambito del Ministerio de Justicia un sistema de informacién que recopile datos cuantitativos y cualitativos
sobre las victimas, los tratantes, los clientes de menores, la localizacion de las zonas de reclutamiento y toda otra
informacién que pueda ser Utlil para combatir este delito y asistir a las victimas. Se emitira un informe publico
semestralmente.

ARTICULO 6°. - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Jorge M. Capitanich.-

FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

La trata de blancas esta afincada en la Argentina desde hace mas de un siglo. Pero ahora comienza a tener
caracteristicas alarmantes. Desde hace un tiempo a esta parte, en nuestro pais se produjeron, en especial en el norte
argentino, desapariciones de mujeres nativas y algunas turistas extranjeras. Es de sospechar que muchas han sido
secuestradas y puestas a trabajar en condiciones infrahumanas.

El trafico de personas, especialmente mujeres y nifios, ocupa el tercer lugar como actividad lucrativa ilegal en el mundo,
después del trafico de drogas y el de armas. Se trata de un fendémeno que afecta a todos los paises y el traslado siempre
se hace desde un pais pobre hacia otro mas rico. Segun estimaciones de Naciones Unidas, el tréfico de personas con
fines de explotacion sexual mueve cada afio entre 5y 7 billones de délares. De acuerdo con el Fondo de Poblacién de
Naciones Unidas, cada afio se venden cerca de 4 millones de mujeres con fines de prostitucion, esclavitud, matrimonio;
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en tanto, dos millones de nifias son introducidas en el comercio sexual. Se calcula que entre 45.000 y 50.000 mujeres y
nifios son trasladados por afio sélo a Estado Unidos. El negocio esta a cargo de mafias internacionales que operan en
los lugares de origen, transito y destino de las victimas.

"La trata ... tiene (...) connotaciones de discriminacion. En el caso de la trata con destino al mercado mundial del sexo,
estamos hablando de hombres de paises relativamente présperos que pagan los servicios sexuales de mujeres y nifias
(y a veces de hombres y nifios) procedentes de paises menos ricos. Esto no es tan sdlo una cuestion de derechos
laborales o de desarrollo desigual. Es una cuestidn basica de derechos humanos porque tiene que ver con una forma de
discriminacion muy extendida y muy destructiva”. (Mary Robinson, Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos)

Los tratantes utilizan diversos métodos para reclutar a sus victimas, que van desde el rapto liso y llano a la compra de la
persona de manos de su propia familia. Es frecuente que los tratantes realicen coercién fisica y actos de violencia e
intimidacion a las victimas. Los tratantes rara vez son detenidos y casi nunca procesados. Las penas impuestas por la
trata de personas son relativamente leves cuando se las compara con el contrabando de drogas o de armas. En la
mayoria de los casos, las victimas de la trata son consideradas simplemente como delincuentes por las autoridades del
Estado receptor y, a menudo, son detenidas, procesadas y deportadas.

En América Latina, el tréfico de nifios y mujeres tiene las caracteristicas del tréfico clasico de mujeres: personas
engafadas y obligadas por los traficantes a trabajar en contra de su voluntad y en condiciones de esclavitud. Las bandas
organizadas de traficantes cuentan con la impunidad de sus delitos, en algunos casos los denunciantes son asesinados
y, en otros, las victimas son localizadas y reclutadas nuevamente.

En los paises en que la prostitucion esta permitida, muchas de las mujeres son privadas de su documentacion. En
algunos de estos casos las mujeres ni siquiera hablan el idioma del lugar. No tienen libertad de transito y son llevadas
del trabajo a los depdsitos donde las alojan. Estas mujeres o nifias generan grandes ganancias a los proxenetas. Otras
formas de sometimiento es inducirlas a la adiccion de drogas o alcohol, de modo que el trabajo lo realizan a cambio del
consumo hasta el momento que son eliminadas por el deterioro fisico e improductividad.

La trata de personas es un tema que ha adquirido dimensiones que exigen acciones inmediatas y coordinadas.
Requieren con urgencia ser parte de la agenda nacional e internacional. Esa pandemia social afecta la dignidad y los
derechos humanos de las personas. Su naturaleza clandestina alienta el silencio y la impunidad y, por tanto, la hace una
tarea dificil, sobre todo al intentar identificar y desarticular esas redes mafiosas.

La distincidn entre prostitucion “forzada” y “libre” facilita la trata de mujeres y nifios, porque permite a los traficantes
utilizar el consentimiento de la victima como defensa en los juicios penales y hace muy dificil para las mujeres, demostrar
que ellas fueron forzadas a la prostitucién o sexualmente explotadas en contra de su voluntad.

La Coalicién Internacional contra el Trafico de Mujeres, Nifias y Nifios, sefiala que del analisis de los testimonios
recogidos de las mujeres en prostitucion, se deduce que muy pocas de ellas realmente eligen esta actividad. Mucha
prostituciéon es mantenida a través de la fuerza premeditada y el abuso fisico pero, a menudo, este es el resultado del
abuso sexual y emocional previo, privaciones y desventajas econdmicas, marginalizacién, pérdida de identidad,
reclutadores depredadores, engafios y trampas, manipulacion y decepcion. La Coalicion no duda del hecho de que
algunas mujeres lo hayan realmente elegido, pero argumentan que, de la misma manera que cuando una persona elige
tomar drogas peligrosas reconocemos que es dafiino, el ejercicio de la prostitucion representa un dafio a la persona.
Aplicando las palabras “forzada” y “libre” a la prostitucién, se promueve la vision de la prostitucion como un acto
individual de una mujer individual y esconden el papel de una enorme industria global, y de las enormes necesidades
econdmicas y sociales que empuja a mujeres y nifios a la prostitucion.

No existe en las Convenciones de las Naciones Unidas el empleo del término “prostitucion forzada”. El articulo 8 de
CEDAW, por ejemplo, se refiere a “todas las formas de trafico de mujeres y explotacion de prostitucion de mujeres” —no
de “prostitucion forzada”.  Hablariamos de esclavitud forzada?’. No, no lo hariamos, simplemente porque el significado
de fuerza esta inherente en la palabra misma. Igualmente, iria en contra del espiritu de la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos, siglos de activismo en derechos humanos, y del intento de muchas Convenciones de las Naciones
Unidas y conferencias para restringir la violacion de la prostitucion a “prostitucion forzada”.

A continuacién se enumeran los convenios internacionales relacionados especificamente a la problemaética tratada, todos
ratificados por nuestro pais. Ninguno de estos instrumentos legales exige vicios del consentimiento de la victima para
que se configure el delito del tratante:

1. Convencion sobre la esclavitud — 1926;

2. Convencion contra la Trata de persona y explotacion de la prostitucion ajena — aprobado en la 264° accion
plenaria de la IV Asamblea de las Naciones Unidas por resolucién 317 del 02-12-491949. (Dto Ley 11925 A.D.L.A. XVII-
A 1957 - ratificado por las leyes N° 14.467 y N° 15768. Establece: que la explotacion de la prostitucidn ajena y la trata de
personas con esos fines, es incompatible con la dignidad y el valor de la persona humana y... : " Por lo tanto, Las Partes
Contratantes convienen por el presente en lo que a continuacién se establece: Articulo 1: Las Partes en el presente
Convenio se comprometen a castigar a toda persona que, para satisfacer las pasiones de otra: 1) Concertare la
prostitucién de otra persona, aun con el consentimiento de tal persona; 2) Explotare la prostitucion de otra persona, aun
con el consentimiento de tal persona. Articulo 2: Las Partes en el presente Convenio se comprometen asimismo a
castigar a toda persona que: 1) Mantuviere una casa de prostitucion, la administrare 0 a sabiendas la sostuviere o
participare en su financiamiento; 2) Diere o tomare a sabiendas en arriendo un edificio u otro local, o cualquier parte de
los mismos, para explotar la prostitucién ajena".

3. Convencion suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y practicas
analogas a la esclavitud — 1956;
4, Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW) - 1979 Esta

convencion esta incluida en la CN, art. 75, inciso 22) Articulo 6 dice: Los estados partes tomaran todas las medidas
apropiadas, incluso de carécter legislativo, para suprimir todas las formas de trata de mujeres y explotacion de la mujer.
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", El articulo 8, se refiere a “todas las formas de trafico de mujeres y explotacion de prostitucion de mujeres” — no de
“prostitucion forzada”.

5. Convencion sobre los derechos del nifio — 1989;

6. Protocolo facultativo de la convencion de los derechos del nifio, relativo la venta de nifios, la prostitucién
infantil y la utilizacion de nifios en pornografia — 2000;

1. Convencion Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica) que en su art. 6 prohibe la
trata de mujeres;

8. Declaracion y plataforma de accion de Beijing (1995);

Por otro lado, la Convencion contra el Crimen Organizado y el Protocolo de Palermo, utilizan una definicién de trata que
no cumple con los objetivos de defensa de la victima y proteccion de sus derechos humanos, ni es Util para perseguir el
delito dado que pone tres requisitos para que se configure el delito del tratante:

1) los vicios de la voluntad de la victima (engafio, coaccidn, abuso de una situacién de vulnerabilidad etc.) que son

requisitos muy dificiles de probar;

2) laasociacion ilicita (tres 0 mas personas);

3)  que sea transnacional.

Estos tres requisitos, especialmente el primero, redundan en beneficio de los delincuentes y tratantes. Si bien Argentina
firmd estos instrumentos internacionales, la interpretacion de los mismos no debe realizarse aisladamente de los demas

compromisos asumidos en todos los demas convenios sefialados, sino en una interpretaciéon arménica, teniendo en

cuenta la tradicion abolicionista que nuestro pais asumié y mantiene. Por lo cual, habria que tener en cuenta la

Convencion contra el Crimen Organizado y el Protocolo de Palermo, en la medida que se armonicen con los tratados

anteriores y no los contradigan

En sintesis la reforma legal propuesta debe tener en cuenta los siguientes aspectos:

o El delito debe configurarse aun cuando el proxeneta cuente con el consentimiento de la victima. La
existencia de engafio, coaccidn, violencia, abuso de una situacion de vulnerabilidad etc., asociacion ilicita, y
crimen transnacional deben ser agravantes del delito, como lo establecen las reformas a la legislacion penal
que se vienen consolidando a nivel latinoamericano en los Ultimos afios. Antes de la reforma de 1999 nuestro
Codigo seguia estos lineamientos.

e La definicion de trata debe contemplar el reclutamiento, alojamiento, traslado, acogida, dentro o fuera del
pais, por una 0 mas personas, AUNQUE LA VICTIMA DE SU CONSENTIMIENTO ya que el delito depende
la conducta del tratante, no de los actos de la victima. Esta definicion se funda en los principios de derechos
humanos segun el cual no se debe hacer distincion entre victimas "inocentes" y victimas "culpables”. O entre
las que pueden probar que han sido forzadas y las que no.

e  Estas modificaciones Impiden que los traficantes utilicen el consentimiento de la victima como defensa en los
juicios penales para quedar libres y pasar a ser prosperos empresarios de la mal llamada "industria del
sexo". La carga de la prueba recae sobre el explotador y no sobre la victima. En el caso de la explotacion de
la prostitucion ajena, lo que importa es que el fin sea precisamente el de realizar dicha explotacion.

e  Crear un sistema de informacion que recopile datos cuantitativos y cualitativos sobre las victimas, los
tratantes y los clientes.

o Establecer sistemas de asistencia a la victima y de prevencion.

Las legislaciones latinoamericanas han comenzado a tener en cuenta las dificultades que la definicién de trata del

Protocolo de Palermo tiene para la persecucion del delito. Estos paises han ido tomando conciencia que esa definicion
favorece la trata y la facilitacion y promocion de la prostitucion ya que toma en cuenta los vicios del consentimiento de

las victimas y favorece a tratantes y proxenetas, y por ello se han apartado de la misma, y dejado de exigir los llamados

medios (abuso, engafio etc.) para la configuracién del delito.

o Colombia, en el afio 2003 se tomo la definicién de trata del Protocolo de Palermo, para llegar a la conclusion
que debian apartarse de la misma, y en la reforma a su Cédigo Penal, aprobada por el Congreso de ese pais
en el afio 2005, se establece que el consentimiento dado por la victima a cualquier forma de explotacion
definida por el articulo relativo a la trata no se tendra en cuenta ni constituira causal de exoneracion de la
responsabilidad penal del tratante, ni la asociacién ilicita ni que sea transnacional. Los legisladores de ese
pais, expresamente dicen: Articulo 188A Trata de Personas. El que capte, traslade, acoja o reciba a una
persona, dentro del territorio nacional o hacia el exterior, con fines de explotacién, incurrira en prision de trece
(13) a veintitrés (23) afios y una multa de ochocientos (800) a mil quinientos (1500) salarios minimos legales,
mensuales, vigentes. Para efectos de este articulo se entendera por explotacion, la explotacion de la
prostitucion ajena u otras formas de explotacidn sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre, la explotacién de la mendicidad ajena, el matrimonio servil,
la extraccion de 6rganos, el turismo sexual o cualquier otra forma de explotacion. EI consentimiento dado por
la victima a cualquier forma de explotacion definida en este articulo no constituird causal de exoneracién de la
responsabilidad penal.

e Per( también modifico su legislacion en el afio 2004, en relacion a la trata con fines de prostitucion y en los
demas delitos conexos, apartandose de la definicién del Protocolo en cuanto a la exigencia de vicios de
consentimiento, asociacion ilicita y caracter transnacional: El Congreso de ese pais establecié: el tipo penal
sin hacer diferencia entre victimas mayores y menores. Si hay vicios del consentimiento, éstos son
agravantes de los delitos. Dice este codigo: Articulo 179°.- Favorecimiento a la prostitucion El que promueve
o favorece la prostitucidn de otra persona, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro ni
mayor de seis afios. Articulo 180°.- Rufianismo El que explota la ganancia obtenida por una persona que
ejerce la prostitucién sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor de ocho afios.
Articulo 182°.-Trata de personas El que promueve o facilita la captacién para la salida o entrada del pais o el
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traslado dentro del territorio de la Republica de una persona para que ejerza la prostitucion, someterla a
esclavitud sexual, pornografia u otras formas de explotacién sexual, seré reprimido con pena privativa de
libertad no menor de cinco ni mayor de diez afios. La pena sera no menor de diez ni mayor de doce afios, si
media alguna de las circunstancias agravantes enumeradas en el articulo anterior.
Como dice el filésofo francés Edgar Morin “El fenémeno fundamental no es la pobreza material ni la fragilidad de los
ingresos... el quid de la cuestion esta también en la humillacién que les inflingen sin cesar aquellos que detentan el
poder. La injusticia mas grave no es la material sino la moral: ésta no se mide en délares, sino en el hecho de que
algunos hombres estan privados de los derechos fundamentales de los que disfrutan los poderosos.” Es el deber del
Estado de actuar para evitar que se esclavice y explote sexualmente a las mujeres y nifios mas necesitados
Hoy, existe la posibilidad de esclavizar a las mujeres y nifios mas necesitados y explotarlos sexualmente. El Estado debe
actuar para evitar esa injusticia que afecta la dignidad humana de las victimas y que nos aliena a todos.
Atento lo expuesto, solicito entonces la aprobaciéon del proyecto.
Jorge M. Capitanich.- V

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...
Articulo 1°: Incorporese el articulo 108 (bis) al Libro segundo, Titulo |, Capitulo VI del Cédigo Penal de la Nacion
Argentina, que quedara redactado de la siguiente manera:
ARTICULO 108 (bis): Sera reprimido con prisién de 2 (dos) a 4 (cuatro) afios a toda persona que explotare, utilizare o
aprovechare a un menor de dieciséis afios de edad, haciéndolo trabajar para su provecho personal u obligandolo a
ejercer la mendicidad.

La pena sera de prision de 3 (tres) a 6 (seis) afios, cuando en el caso del parrafo anterior se pusiera en riesgo la salud, la
integridad o la vida del menor.
Articulo 2°: Incorporese el articulo 108 (ter) al Libro segundo, Titulo I, Capitulo VI del Cddigo Penal de la Nacién
Argentina, que quedara redactado de la siguiente manera:
ARTICULO 108 (ter): EI maximum y el minimun de las penas establecidas en el articulo precedente, seran aumentadas
en un tercio cuando se trate de un menor discapacitado.
Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Roberto Basualdo.-

FUNDAMENTOS
Sefior presidente:
El siguiente proyecto de ley tiende a la incorporacion del articulo 108 (bis) y el articulo 108 (ter) al Libro segundo, Titulo |,
Capitulo VI del Cédigo Penal de la Nacion Argentina.
La creacién de estos nuevos articulos en el ordenamiento juridico penal, esta dirigido a la insercién de nuevas figuras
delictivas a los efectos de adecuarlas a necesidades que surgen de la realidad misma.
El espiritu de este proyecto es que nifios y jovenes se encuentran desprotegidos ante cualquier avance de la accion
delictual llevadas a cabo por personas y a veces por bandas de delincuentes, que los usan como instrumentos para
obtener una ventaja econdmica, utilizando distintos medios de coercién.
Cabe destacar que el articulo 108 (bis) establece que sera reprimido con prisién de 2 (dos) a 4 (cuatro) afios a toda
persona que explotare o utilizare a un menor de dieciséis afios de edad, obligandolo a trabajar o ejercer la mendicidad.
Hay que tener en cuenta que en este primer parrafo del articulo no se tipifica como conducta delictiva la mendicidad, sino
la explotacion de nifios y jovenes, vale decir que la conducta delictiva descripta en el tipo penal esta orientada a
sancionar a los adultos que introduzcan u obliguen a nifios o a nifias a trabajar o a mendigar con el objeto de obtener
una ventaja econémica.
Con respecto a la segunda parte del articulo, se agrava la pena de 3 (tres) a 6 (seis) afios de prisidn, cuando en el caso
del parrafo anterior, se pusiera en riesgo la salud, la integridad o la vida del menor. Vemos que en este Ultimo parrafo del
articulo se aumenta la escala penal en su minimo y en su maximo, en razén de las consecuencias que puede traer
aparejada dicha conducta, implicando serios problemas tanto psiquicos como fisicos.
Por ultimo, la incorporacion del articulo 108 (ter) establece una calificante a este tipo de conductas por la gravedad que
reviste, como es el caso de aquellas personas que sufren la persecucion de estos inescrupulosos que se aprovechan de
las condiciones indefensas en las que se encuentran.
Es por lo tanto que teniendo en cuenta los niveles de criminalidad que hoy padece la Argentina y de las distintas formas
que se manifiestan, nos obliga a legislar sobre este tipo de hechos procurando medidas que concurran a solucionar este
flagelo.
Por lo expuesto y considerando que se trata de conductas que se le tienen que aplicar sanciones penales, es que
solicito a mis pares la aprobacion del presente proyecto de ley.
Roberto Basualdo.-
Vi
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...
ARTICULO 1°.-
Modificase el articulo 125 del Codigo Penal de la Nacién, el que quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 125: El que promoviere o facultare la corrupcion de menores de dieciocho afios, aunque mediare el
consentimiento de la victima sera reprimido con reclusién o prision de tres a diez afios. La pena sera de seis a quince
afios de reclusion o prision cuando la victima fuera menor de trece afios. Cualquiera que fuese la edad de la victima, la
pena seré de reclusion o prision de diez a quince afios, cuando mediare engafio, violencia, amenaza, abuso de autoridad
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o cualquier otro medio de intimidacion o coercion, como también si el autor fuera ascendiente, conyuge, hermano, afin en
linea recta ascendiente, ministro de algun culto reconocido o no, tutor, curador o persona conviviente o encargada de su
educacion o guarda”.
ARTICULO 2°.-
Modificase el articulo 125 bis del Codigo Penal de la Nacién el que quedara redactado del siguiente modo:
“Articulo 125 bis: El que promoviere o facilitare la prostitucion de menores de dieciocho afios, aunque mediare el
consentimiento de la victima sera reprimido con reclusion o prision de cuatro a diez afios. La pena sera de seis a
quince afos de reclusion o prision de cuando la victima fuera menor de trece afios. Cualquiera que fuese la edad de la
victima, la pena seréa de reclusién o prisién de diez a quince afios, cuando mediare engafio, violencia, amenaza abuso
de autoridad o cualquier otro medio de intimidacién o coercion, como también, si el autor fuera ascendiente, conyuge,
hermano, afin en linea recta ascendente, ministro de algun culto reconocido o no, tutor, curador, o persona conviviente
0 encargada de su educacién o guarda.”
ARTICULO 3° -
Modificase el articulo 127 bis del Cadigo Penal de la Nacidn cuyo texto serd el siguiente:
“Articulo 127 bis: El que promoviere o facilitare la entrada o salida del pais de menores de dieciocho afios para que
ejerzan la prostitucion, sera reprimido con reclusion o prisiéon de cuatro a diez afios. La pena sera de seis a quince
afios de reclusion o prisién cuando la victima fuera menor de trece afios. Cualquiera que fuese la edad de la victima, la
pena serd de reclusion o prision de diez a quince afios cuando mediare engafio, violencia, amenaza, abuso de
autoridad o cualquier otro medio de intimidacién o coercién, como también, si el autor fuera ascendiente, conyuge,
hermano, afin en linea recta ascendente, ministro de algun culto reconocido o no, tutor, curador, o persona conviviente
0 encargada de su educacién o guarda.”
ARTICULO 4°.-
Modificase el articulo 127 ter del Codigo Penal de la Nacién, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 127 ter: EI que promoviere o facilitare la entrada o salida del pais de una persona mayor de dieciocho afios para
que ejerza la prostitucion mediando engafio, violencia, amenaza, abuso de autoridad o cualquier otro medio de
intimidacion o coercion , como también, si el autor fuera ascendiente, conyuge, hermano, afin en linea recta ascendente,
ministro de algin culto reconocido o no, tutor, curador, o persona conviviente 0 encargada de su educacion o guarda,
sera reprimido con reclusién o prision de tres a seis afios.”
ARTICULO 5° -
Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Maria C. Perceval.
FUNDAMENTOS
Sefior Presidente:
Algunas iniciativas, que se enmarcan en el compromiso de avanzar en la proteccién de los derechos de nifios, nifias,
mujeres y varones, se han traducido en importantes reformas legales. Tal es el caso de la ley 25.807, que introdujo
importantes modificaciones al titulo Ill del Codigo Penal, sobre “Delitos contra la integridad sexual’, al incluir y crear
nuevos tipos penales, los cuales completan el espectro de las hasta entonces consideradas conductas ilicitas.
Sin embargo, persisten algunas deficiencias que creemos necesario revisar y mejorar. Entre ellas, las que a través del
presente proyecto de ley pretendemos modificar. EI mismo es reproduccion del expediente S-38/04 de mi autoria,
presentado en el mes de marzo de 2004 (reproduccion —a su vez- del expediente 3269/02)
Actualmente, el articulo 125 del Cédigo Penal pena la promocion y facilitacién de la corrupcién de menores de dieciocho
afios — agravandose la pena en el caso de menores de trece afios — asi como también la de mayores de dieciocho afios.
Ahora bien, en el tltimo parrafo de este articulo, se pune la corrupcion de mayores de dieciocho afios de edad, siempre y
cuando la conducta se realice mediando determinadas circunstancias tipificadas en el mismo articulo. Una de estas
circunstancias consiste en que el autor del ilicito sea ascendiente, cdnyuge, hermano, tutor o persona conviviente 0
encargada de la educacién o de la guarda.
Consideramos que la enunciacion es incompleta, ya que segun la legislacion actual, no es punible el familiar afin en linea
recta ascendente, ni el ministro de culto reconocido o no, ni tampoco el curador. De igual modo, esta parcialidad se repite
en los articulos 125 bis, 127 bis y 127 ter del Codigo Penal.
El primero de ellos — el articulo 125 bis — reprime la promocién y facilitacion de la prostitucion de menores de dieciocho
afios, menores de trece y mayores de dieciocho, mediando las mismas circunstancias descritas en el articulo 125 in fine,
remitiendo a la enumeracién incompleta del delito de corrupcion. Lo mismo sucede en el caso del articulo 127 bis que
reprime la promocién o facilitacion de la entrada o salida del pais a menores de dieciocho afios de edad.
El Ultimo caso tiene algunas diferencias. El articulo 127 ter pena la promocién y facilitacién de la entrada y salida del pais
de mayores de dieciocho afios. Si bien establece el tipo penal a cada modo de comision del delito — mediante engafio,
violencia, amenaza, abuso de autoridad o cualquier otro medio de intimidacion o coercion -, nada dice respecto del autor
del ilicito, a diferencia de los articulos precedentemente comentados. Por ello, en este caso es necesario agregar a la
enumeracion completa de los posibles autores del delito: los actualmente mencionados en los articulos 125, 125 bis y
127 bis y las inclusiones propuestas en el presente proyecto de ley.
Insistimos en la necesidad de esta modificacion, ya que existen denuncias de delitos como los mas arriba mencionados,
cometidos por un familiar afin en linea recta ascendente - tal seria el caso de un suegro o suegra, entre otros — que no
conviva con la victima; ministros de algun culto reconocido o no, y por el curador respecto de su curado. Deberian
entonces ser sujetos pasibles de las sanciones contempladas en los articulos mencionados. Ademas, estas personas si
estan contempladas como posibles autores de otros delitos incluidos en el titulo de delitos contra la integridad sexual,
como es el caso del articulo 119 del Cadigo Penal, que se refiere al abuso sexual.
La seriedad de estos delitos también se agrava por el vinculo que existe con la victima, el deber de proteccidn que tenia
el victimario sobre ella y la relacién de confianza que es quebrantada al cometerse el ilicito. En el caso del ministro de
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algun culto, ademas, éste ve favorecida la materializacion de la conducta ilicita en el aprovechamiento de que a su figura
se asocian conceptos de moralidad y honestidad.
En el caso del curador, a pesar de que al momento de interpretar la ley podria ser considerado al igual que el tutor o la
persona encargada de la educacion o de la guarda, creemos que debe ser incluido de manera expresa. Esto es asi,
porque es la persona que debe procurar el resguardo material y moral de su curado, incluso sin que para ello sea
necesaria la convivencia.
Con el convencimiento de que es necesario avanzar en la proteccion de los/as mas vulnerables, como es el caso de las
victimas de delitos sexuales, solicito a mis pares me acomparien en la aprobacion del presente proyecto de ley.
Maria C. Perceval.
VI
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...
Ley contra el delito de Trata de Personas y Sistema de Informacién, Proteccidn y Amparo
ala Victima

Art. 1°- De la trata de personas. Sustitiyase el articulo 127 bis del Codigo Penal, por el siguiente:
Sera reprimido con una pena de 10 a 15 afios de prision el que promoviere o facilitare el traslado de una persona, dentro,
hacia dentro o al exterior del territorio nacional, como asi también el que lleve a cabo la captacion o recepcion, y/o
conservacion de la misma, con el fin de obtener por ella beneficios de cualquier indole, para si o para un tercero, a través
de la explotacion fisica y/o mediante alguno de los hechos contemplados en el Libro I, Titulos Il'y 1ll del CPN o en el
articulo 140 del mismo cuerpo legal.
La escala penal prevista se elevara a la mitad en su minimo y su méximo cuando mediare alguna de las circunstancias
contempladas en los incisos a), b), d), e) o f) del cuarto parrafo del articulo 119, o cuando:;

1. la victima fuere menor de 13 afios,

2. hubiese habido peligro de muerte para la victima en el proceso de captacion, conservacion y/o traslado de la

misma,

3. los beneficios de la trata versen sobre narcotrafico,

4. se haya conservado o trasladado a la victima a un lugar cuyo idioma desconociese y

5. cuando se hiciere del delito una actividad habitual.
El consentimiento prestado por la victima a cualquier forma de explotacién definida en este articulo, no constituira causal
de exoneracién o atenuacion de la responsabilidad penal.
Art. 2°- Sustitliyase el articulo 124 del Codigo Penal, por el siguiente:
Se impondra reclusion o prision perpetua, cuando en los casos de los articulos 119, 120 y 127 bis resultare la muerte de
la persona ofendida.
Art. 3°- Del arrepentido. Sustitlyase el articulo 41 Ter del Codigo Penal, por el siguiente: Las escalas penales previstas
en los articulos 127 bis, 142 bis y 170 de este Cédigo podrén reducirse en un tercio del maximo y en la mitad del minimo
respecto de los participes o encubridores que, durante la sustanciacion del proceso o antes de su iniciacién,
proporcionen informacion que permita conocer el lugar donde la victima se encuentra privada de su libertad, donde se
encontrasen ofras victimas en analoga situacién por causa de los mismos participes, o la identidad de otros también
participes o encubridores del hecho, o cualquier otro dato que posibilite su esclarecimiento.
En caso de corresponder prisién o reclusion perpetua, podré aplicarse prisién o reclusion de ocho (8) a quince (15) afios.
Sélo podran gozar de este beneficio quienes tengan una responsabilidad penal inferior a la de las personas a quienes
identificasen.
Art. 4°- De la exencion de pena. Comprobado el delito de trata de personas, la victima no podra ser penalizada con
ninguna sancién vinculada con hechos relacionados con la prostitucidn, migracién o narcotrafico acaecidos durante el
desarrollo del delito.
Art. 5°- Derdgase el articulo 127 ter del CPN.
Art. 6°- Del Procedimiento. En el procedimiento penal del delito de trata de personas, se debera garantizar:

a) La privacidad y la identidad de las victimas, pudiendo ser aplicados los beneficios descriptos en el
Programa Nacional de Proteccion a Testigos e Imputados.

b) La informacion a la victima del proceso, de su situacién legal y sus derechos, en un idioma de su
compresion.

c) La participacion voluntaria de la victima en el proceso, con el fin de manifestar opiniones,

proporcionar pruebas, etc., sin perjuicio de las limitaciones por su seguridad del programa
descripto en el inc. a).
d) Alojamiento apropiado, alimento y medidas de seguridad e higiene personal a la victima, como asi
también asistencia psicolégica, médica y juridica adecuada a cada tipo de victima.
Art. 7°- Programa de Prevencion y Asistencia. Créase el Programa Federal de Asistencia a las Victimas de la Trata de
Personas, del cudl participaran representantes de La Nacion, las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que
adhieran. Estos representantes deberan ser personas especializadas en la materia vinculada al delito de trata de
personas a juicio de las jurisdicciones designantes. Su asiento estara en el Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos
Humanos de la Nacion.
Los gastos que demande el cumplimiento del Programa se imputara al Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos
Humanos de la Nacién en el Presupuesto Federal de la Administracién Nacional.
Art. 8°- El producto de los bienes incautados a los tratantes de personas, cuando estos bienes provengan directamente
de la actividad ilicita, o hayan sido utilizados como medio o instrumento de la misma; asi como el producto de los bienes
incautados a las personas que a sabiendas adquieran, resguarden, inviertan, transformen, custodien, o administrasen
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bienes que tengan su origen mediato o inmediato en actividades de trata de personas, integraran el fondo para el

funcionamiento del programa del articulo anterior.
Art. 9°- De los objetivos del Programa. El Programa tendra como fin:

a) Prevenir y erradicar la trata de personas.
b) Asistir, proteger y amparar integramente a las victimas.
c) Insertar o reinsertar a las victimas en la sociedad y en el nucleo familiar, cuando corresponda.
Art. 10°- De las funciones del Programa. El programa tendra como funcién:
a) Proporcionar empleo y educacidn necesaria a la victima cuando no opte por ser repatriada.
b) Proporcionar asistencia juridica, médica y psicoldgica especial y adecuada a cada tipo de victima.
c) Proporcionar alojamiento adecuado a la victima hasta el tiempo que se considere necesario para su sana
insercidn o reinsercion social o hasta su repatriacion.
d) Brindar los medios necesarios para que la victima pueda mantener una comunicacién segura y constante con

familiares o personas afines, sin perjuicio de las obligaciones del articulo 6 del Programa mencionado en el
articulo 6, inciso a) de la presente ley.

e) Realizacion de actividades de estudio e investigacion entre organismos e instituciones estatales y ONGs
vinculadas a la proteccién de los derechos de las mujeres y nifios.
f) Llevar a cabo campafias de informacion y difusion de la problematica del delito y los derechos humanos,

como asi también tendiente a desalentar la demanda que propicia cualquier forma de explotacion conducente
a la trata de personas.

o) Sensibilizar y capacitar con perspectiva de género y de los derechos humanos, sobre los conceptos
fundamentales de la trata de personas.
h) Promover la necesaria colaboracion de las autoridades migratorias y de seguridad nacional de nuestro pais, y

especialmente de aquellos paises en los que se han evidenciado un elevado indice de configuracion del
delito de trata de personas.

i) Brindar asesoramiento sobre el delito de trata de personas o derechos humanos a las instituciones publicas
concernientes a la tematica de la presente ley, cuando lo requieran
) Elaborar informes anuales en los que se deberan incluir datos estadisticos que reflejen la situacién actual

relativa a la problematica del delito de trata de personas, principalmente en cuanto a la cantidad de casos
detectados, procedencia de las victimas, sexo, edad, asi como de la efectividad de las medidas de
proteccion adoptadas.
Art. 11°- Asistencia a las victimas. Se le proporcionara a la victima extranjera y a sus hijos, cuando sean estos nifios,
nifias o adolescentes, la documentacion necesaria para permanecer en forma regular en el pais, o los medios necesarios
a fin de retornarla/los a su lugar de origen.
Art. 12°- Los establecimiento donde sean alojadas las victimas, deberan ser adecuados y especiales, y en ninguna
circunstancia se las alojara, sean éstas adultas o nifias, nifios o adolescentes, ciudadanos argentinos o extranjeros, en
comisarias, carceles ni otros establecimientos de detencion o de condena.
Art. 13°- Las victimas nifias, nifios o adolescentes del delito de trata de persona, se encuentran expresamente
amparados por la ley 26.061.
Art. 14° E| Poder Ejecutivo reglamentara, en un plazo maximo de 60 dias, la composicion y funcionamiento del
Programa Federal de Prevencién y Asistencia a las Victimas de la Trata de Personas, creado en el articulo 7 de la
presente ley.
Art. 15° Invitase a las provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a adherir a la presente.
Art. 16°- Comuniquese el Poder Ejecutivo.
Haide Giri.

FUNDAMENTOS
Sefior Presidente:
El tréfico o trata de personas es considerado por la comunidad internacional como la forma de esclavitud del siglo XXI.
Esta modalidad delictiva viola indiscutiblemente una amplia gama de derechos fundamentales, tales como el derecho a
la libertad, a la honra, al libre desarrollo de la personalidad, al trabajo en condiciones dignas y justas, al acceso a la
salud, a la educacion, a una vivienda digna, a no ser sometidos a tratos crueles e inhumanos y a tener una familia, entre
otros.
En el mundo, cada afio alrededor de cuatro millones de mujeres y nifias son literalmente vendidas para ser sometidas a
la esclavitud o a la prostitucion. Sélo en 2002, segun un estudio realizado por UNICEF, un millén doscientos mil nifios y
nifias fueron traficados internacionalmente con fines de explotacién sexual o laboral.
En América Latina, dos millones de nifias, nifios y adolescentes son victimas de la explotacién sexual, comercial y
laboral, dentro y fuera de las fronteras de sus paises de origen. En la triple frontera que comparten la Argentina,
Paraguay y Brasil al menos 3500 nifias, nifios y adolescentes sufren como consecuencia de esta modalidad. La
Organizacion Internacional del Trabajo estima que en nuestro pais hay al menos medio millén de personas involucradas
en la trata y el trafico sexual, con un promedio de diez casos por dia.
Nuestro pais ha reconocido este flagelo a partir de la ratificacién de numerosos convenios internacionales. Sin embargo,
no ha podido reflejarlo apropiadamente en la legislacion interna, situacion que conlleva deficientemente a una proteccion
de las victimas.
La actual legislacion penal Argentina contiene en los arts. 127 bis y 127 ter la tipificacion del delito conocido como Trata
de Personas. El mismo se refiere al trafico de personas, pero limitando su configuracién al Unico supuesto de la
explotacion sexual.



. Cimara de g)ipuia(los de la Tlacion

Secretaria Parlamentaria
Direccion de (gn}(ozmacién Parlamentatia

Entre los numerosos instrumentos en que ha participado el estado argentino en combatir la trata, pueden mencionarse:

El Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la Prostitucion Ajena (en el marco de la
Asamblea General de las Naciones Unidas), La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, El Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, La Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio y su Protocolo
Facultativo, La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de 1948, La Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, EI Convenio Suplementario de 1956 sobre la
Abolicién de la Esclavitud, del Trafico de Esclavos y de las Instituciones y Practicas analogas a la Esclavitud, los
Convenios 29 y 105 de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre la Eliminacion del Trabajo Forzosos, el Convenio
182 de la OIT sobre la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accidén Inmediata para su Eliminacién
(1999), la Convencion Sobre la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes, La Cuarta
Conferencia Internacional Sobre la Mujer (Beijing, 1995). También, y en este mismo sentido, la Argentina, mediante ley
25.632, ha aprobado la “Convencion Internacional contra el Crimen Trasnacional Organizado” y sus protocolo “para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios” y “contra el Trafico llicito de
Migrantes por Tierra”, donde los fines expresados y adheridos por los Estados son principalmente prevenir y combatir la
trata de personas, prestando especial atencién a mujeres y nifios; proteger y ayudar a las victimas de dicho delito,
respetando plenamente sus derechos fundamentales; ademas de promover la cooperacion entre los Estados parte, para
lograr esos fines.

El 20 de junio de 2005, en una reunién de Presidentes de los Estados parte del MERCOSUR y de los Estados
Asociados, nuestro pais ha ratificado su compromiso en la lucha por la seguridad y los Derechos Fundamentales de las
personas y contra la delincuencia trasnacional organizada, destacando ademés el compromiso al abordaje de un trabajo
coordinado y conjunto para el fortalecimiento de politicas que combatan el creciente mal de la Trata de Personas.

Cabe destacar la reciente resoluciéon de la Union Interparlamentaria adoptada por consenso por la 113% Asamblea
(Ginebra, 19 de octubre de 2005), la cual establecio que se “alienta a los gobiernos y a los parlamentos de los paises de
origen y de destino a cooperar en el manejo de los flujos migratorios para combatir la trata y el contrabando de seres
humanos, que se encuentran entre las peores formas de explotacion y violacién de los derechos fundamentales de los
emigrantes, en particular las mujeres y los nifios, de manera de identificar las politicas y las practicas que son
discriminatorias contra las mujeres, y asegurar que las desigualdades entre hombres y mujeres no sean reproducidas ni
exacerbadas en los procesos migratorios” y “demanda ademas a los gobiernos a prestar una atencién particular a los
nifios emigrantes, en particular a los menores no acompafiados y a los nifios victimas de la trata, y a proporcionarles
ayuda y proteccion”.

Estos compromisos asumidos internacionalmente, deben traducirse a normas y mecanismos en el orden interno
encaminadas a subsanar las deficiencias legislativas al respecto. Nuestro pais, como ya se ha mencionado, no cuenta
con normas que reflejen la gravedad del delito y no resultan adecuadas para desalentar la trata de personas y enjuiciar a
los delincuentes.

En la actualidad, en paises como el nuestro, en los que adn no fueron sancionadas normas especificas que tipifiquen y
sancionen el delito de trata de personas, los jueces recurren a la aplicacién de figuras alternativas, como la promocién de
la prostitucion. Pero la falta de una normativa especifica limita su accionar y el desarrollo de politicas publicas para
combatir este crimen.

A efectos de dotar al Estado de herramientas legales para abordar esta problematica en forma adecuada, y con un
amplio alcance, el presente proyecto normativo amplia la legislacién penal vigente, y le otorga un integro tratamiento a
las victimas de este delito mediante la implementacién de un adecuado programa estatal.

Un concepto amplio de la figura de la trata de personas, posibilitara que el acometimiento de mucho hechos, que no son
castigados actualmente, o lo son, pero en virtud de una figura penal alternativa, sean perseguido adecuadamente. Es asi
como se incorpora el traslado intrafronteras o interprovincial como elemento constitutivo del delito, como asi también
diversos fines del acometimiento, como la explotacion laboral o la extraccidn de 6rganos.

El proyecto incluye ademas diversas agravantes a la figura, fundadas en la mayor peligrosidad del autor/es, estado de
mayor indefinicion, dafio grave, peligro o muerte en la/s victimals, o el fin o el medio con que se comete del delito.
Especial atencion merece la agravante dativa, ya que las tendencias de la trata y el trafico de nifios, nifias y
adolescentes en América Latina resultan que son cada vez mas jovenes las victimas y mas numerosas, tal como sefiala
el representante regional de la Organizacion Internacional para las Migraciones, Eugenio Ambrosi. El menor, como sujeto
méas vulnerable al delito, debe contar con una adecuada proteccién: “A mayor indefension, debe ser mayor la tutela
penal.”

A partir de la exclusién del consentimiento prestado, como causal de exoneracidn penal, ya que la explotacion nunca es
querida per se, y de la sustraccion en la figura de medios que vicien la voluntad, como violencia, amenaza o abuso de
autoridad, cuya falta de prueba de su existencia hacen muchas veces imposible la aplicacién de la figura, posibilitara la
existencia de un arma més eficaz para el castigo y erradicacion del delito.

Posteriormente, se propone ampliar los supuestos del art. 41 Ter del CPN e incorporar a la trata de personas como
tercer delito que lo contempla. La trata es un delito donde la multiple y conjunta participacion criminal es corriente, por lo
que la posibilidad de la insercion del instituto del arrepentido podra funcionar como medio para desarticular
organizaciones y poder socorrer a un mayor nimero de victimas.

La prohibicion de aplicar sanciones relacionadas con la migracion, prostitucion o narcotrafico a los sujetos pasivos del
delito, significa que no se debe ver a los mismos como delincuentes, sino como victimas de un delito.

El proyecto propone una modificacién oportuna del delito de trata de personas, pero cuyo contenido no escape al Codigo
Penal. Un cddigo es un cuerpo legal que contiene un conjunto de normas referentes a una materia especifica que estan
dispuestas en forma metddica y sistematica, creando un todo unico. Es asi como el proyecto, al menos en lo que hace a
la calificacion del delito, se resiste al desmembramiento del codigo, negandose a contribuir a una tendencia generadora
de un sinfin de leyes dispersas y desintegradoras.
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Por otra parte, se crea el “Programa Federal de Asistencia a las Victimas de la Trata de personas” por el cual se intenta
abordar la problematica de una forma integral teniendo como finalidad prevenir y erradicar la trata de personas, asistir,
proteger y amparar integramente a las victimas, asi como insertar o reinsertarlas en la sociedad y en el ndcleo familiar
del que fuere sustraida, cuando pudiere corresponder.
En el esfuerzo de asistir, proteger y amparar a las victimas, mediante este programa, se les proporcionara asistencia
médica y psicolégica en forma especializada, los medios necesarios a fin de que retornen a sus hogares, cuando esto
sea de su eleccion y siempre que resulte propicio o bien la documentacién necesaria para permanecer en forma regular
en el pais cuando opten por permanecer en el territorio, posibilidades de empleo y educacion cuando la victima no opte
por ser repatriada, alojamiento adecuado hasta su plena reinsercion social o su repatriacion.
Por todos estos fundamentos, y los que expondré oportunamente, es que solicito la aprobacion del presente proyecto de
ley.
Haide Giri.
Vil
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...
PREVENCION Y SANCION DE LA TRATA DE PERSONAS; Y ASISTENCIA A SUS VICTIMAS
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1° - Objeto. La presente ley tiene por objeto implementar medidas destinadas a prevenir la trata de personas y
asistir a sus victimas.
Articulo 2° - Definicion de trata de personas. Se entiende por trata de personas la captacion, el transporte y/o traslado —
ya sea dentro del territorio nacional, desde o hacia el extranjero-, y la acogida o la recepcién de personas, con fines de
explotacion, cuando mediare engafio, violencia, amenaza, abuso de autoridad o cualquier otro medio de intimidacién o
coercion. En las situaciones descriptas precedentemente, no se tendra en cuenta el consentimiento de la victima aunque
se haya recurrido a cualquiera de los medios enunciados en el parrafo anterior.
Articulo 3° - Trata de personas menores de dieciocho (18) afios. La captacion, el transporte y/o traslado —ya sea dentro
del territorio nacional, desde o hacia el extranjero-, y la acogida o la recepcién de personas menores de dieciocho (18)
afios con fines de explotacion, se considerara trata de personas aun cuando no se recurra a ninguno de los medios
enunciados en el articulo 2°.
Articulo 4° - Definicién de explotacion. A los efectos de la presente ley se entiende por explotacion:
a) mantener a una persona en condicion de esclavitud;

b) someter a una persona a practicas analogas a la esclavitud;

c) obligar a una persona al trabajo o servicios forzados;

d) mantener a una persona en condicion de servidumbre, inclusive servidumbre sexual;

e) promover, facilitar, desarrollar y obtener provecho de cualquier forma de explotacién sexual comercial; y
f) extraccion ilicita de érganos humanos.

TiTuLoO Il
DERECHOS DE LAS VICTIMAS DE LA TRATA DE PERSONAS
Articulo 5° - Derechos. Son derechos de las victimas de la trata de personas:

m) A recibir informacién en un idioma que comprendan;

n) A que se les proporcione alojamiento apropiado, alimentacion y se facilite su higiene personal;

0) A contar con asistencia psicolégica, médica y juridica gratuita;

p) A prestar testimonio en condiciones especiales de proteccion, y a la proteccion frente a toda posible o efectiva
represalia;

q) A ser informada de las actuaciones, de las medidas adoptadas y de las consecuencias del proceso;

r A ser oida y que se tenga en cuenta su opinién en todas las etapas del proceso;

s) A que se proteja su identidad e intimidad;

) A oponerse a la realizacion de peritajes sobre su cuerpo o, en caso de consentirlos, a ser acompafiada por

alguien de su confianza y a que sean realizados por personal profesional especializado y formado con
perspectiva de género;

u) A iniciar procedimientos para la restitucion de sus derechos y obtencién de indemnizacion;

V) A permanecer en el pais, de conformidad con la Ley, y a recibir la documentacién que acredite tal
circunstancia;

w) A que se les facilite el retorno al lugar en el que estuviere asentado su domicilio.

X) A ser incorporadas en el Programa Nacional de Prevencion y Asistencia a las Victimas de la Trata de
Personas;

y) En el caso de nifios, nifias y adolescentes, ademas de los derechos precedentemente enunciados, se debera

velar porque los procedimientos reconozcan sus necesidades especiales, prohibiéndose, sin excepcion, los
careos con el agresor o testigos. El acceso de las victimas de la trata de personas a los recursos de asistencia,
en todos los casos, serd voluntario y gratuito. En el caso de nifios, nifias y adolescentes, las medidas de
proteccion de derechos aplicables no podran en ninguin caso resultar restrictivas de sus derechos y garantias,
ni implicar privacién de la libertad. Se procurara, en la medida de lo posible, la posibilidad de reintegracion del
nifo, nifia o adolescente a su familia nuclear o ampliada y/o a su comunidad.

Articulo 6° - Privacién de la libertad de las victimas. En ningun caso se alojara a las victimas de la trata de personas,

sean éstas mayores o menores de 18 afios de edad, en carceles, establecimientos penitenciarios, policiales o destinados

al alojamiento de personas prevenidas, procesadas o condenadas.
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Articulo 7° - Derecho a la privacidad y reserva de identidad. En ninglin caso se permitiran reglamentos o disposiciones
administrativas en virtud de las cuales las victimas de la trata de personas deban inscribirse en registro especial alguno,
poseer un documento especial o cumplir algin requisito con fines de vigilancia y notificacién. Los funcionarios
intervinientes deberan asegurar reserva en relacion con la identidad de las victimas de la trata de personas. Se protegera
la privacidad e identidad de las victimas de la trata de personas, en particular, previendo la confidencialidad de las
actuaciones judiciales.
TiTULO NI

DEL REGIMEN PENAL Y PROCESAL DE LA TRATA DE

PERSONAS
Articulo 8° - Incorpdrese como articulo 145 bis al Capitulo | Delitos contra la libertad individual, del Titulo V Delitos contra
la Libertad, del Cddigo Penal de la Nacion, el siguiente texto:

“Articulo 145 bis.- El que capte, transporte y/o traslade -ya sea dentro del territorio nacional, desde o hacia el
extranjero-, acoja o reciba personas menores de dieciocho (18) afios, aunque mediare el consentimiento de la victima,
con fines de explotacién sera reprimido con prision de cuatro (4) a diez (10) afios. La pena seré de seis (6) a quince (15)
afios de prision cuando la victima fuera menor de trece (13) afios. En cualquiera de los supuestos anteriores, la pena
sera de diez (10) a quince (15) afios, cuando mediare engafio, violencia, amenaza, abuso de autoridad o cualquier otro
medio de intimidacion o coercidn, como también si el autor fuere ascendiente, cdnyuge, hermano, tutor o persona
conviviente o encargada de la educacion o guarda”.

Articulo 9° - Incorpdrese como articulo 145 ter al Capitulo | Delitos contra la libertad individual, del Titulo V Delitos contra
la Libertad, del Codigo Penal de la Nacién, el siguiente texto:
“Articulo 145 ter.- El que capte, transporte y/o traslade -ya sea dentro del territorio nacional, desde o hacia el extranjero-,
acoja o reciba personas mayores de dieciocho (18) afios, cuando mediare engafio, violencia, amenaza, abuso de
autoridad o cualquier otro medio de intimidacién o coercién con fines de explotacion sera reprimido con prision de tres
(3) a seis (6) afios”.
Articulo 10° - Reférmense el articulo 33 Competencia del Juez Federal , del Capitulo Il Competencia, de la Seccién
Primera Competencia en razon de la materia, del Titulo Ill EI Juez, del Libro | Disposiciones generales, del Codigo
Procesal Penal de la Nacién, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 33.- El Juez Federal conocera:
En la instruccidn de los siguientes delitos:
e) Los delitos previstos por los articulos 142 bis, 149 ter, 180, 189 bis (1), (3) y (5), 212 y 213 bis del Cddigo Penal.
También seran de exclusivo conocimiento de la justicia federal los delitos previstos en los articulos 145 bis y 145 ter del
Codigo Penal vinculados a la trata de personas con fines de explotacién”.
Articulo 11° - Incorporese como inciso f) al articulo 79 del Capitulo Ill Derechos de la victima y el testigo, del Cédigo
Procesal Penal de la Nacion, el siguiente texto:
“Articulo 79.- Desde el inicio de un proceso penal hasta su finalizacion, el Estado nacional garantizara a las victimas de
un delito y a los testigos convocados a la causa por un 6rgano judicial el pleno respeto de los siguientes derechos: f) en
los supuestos de trata de personas sera obligacion del director de la investigacién gestionar ante los organismos
gubernamentales o0 no gubernamentales lo siguiente:
) alojamiento adecuado, manutencién, asistencia médica, psicoldgica, residencia temporaria -ante las
autoridades de migraciones-, medios de subsistencia y educacion,
2) la repatriacién, si asi lo deseare el interesado y se dieran las condiciones de seguridad en el pais de
origen,
3) adoptar los procedimientos para que las declaraciones de las victimas y testigos se lleven adelante por
los medios técnicos -videoconferencias- que impidan poner en peligro su integridad fisica o psicolégica;
4) pproveer las medidas pertinentes para lograr la seguridad fisica de las victimas y testigos, como ser:
reubicacién de domicilios y teléfonos, prohibicidén de acceso a ellos aun para las partes;
5) obtener la inclusién en el Programa Nacional de Proteccion de Testigos en el modo sefialado por la Ley
25.764.
Articulo 12° - Incorporese un articulo 250 quater al Codigo Procesal Penal de la Nacion, el que quedara redactado de la
siguiente forma:
“Articulo 250 quarter.- En los supuestos en los se investiguen algunas de las hipétesis del delito de trata de personas —
con independencia de la edad de ellas- se seguira el siguiente procedimiento:

a) previo a interrogar a la victima sera evaluada por un psicologo, que dara cuenta -a quien tenga la direccién de
la investigacion- si puede declarar y en su caso cuando podra hacerlo, y todos los pormenores a los que
accedio;

b) en este caso, previo a declarar la victima se le hara saber el alcance del acto;

c) de acceder a prestar declaracién, la misma sera desarrollada por el tribunal con asistencia de un psicélogo, y
en un gabinete acondicionado especialmente al efecto, no siendo factible que las partes tomen intervencion
directa en el interrogatorio, el cual se desarrollara conforme el apartado d) del art. 250 bis de este Cddigo,
debiendo filmarse el acto;

d) se evitara el contacto entre imputado/s y victima/s, debiendo en su caso adoptarse los medios técnicos para el
desarrollo de las audiencias y demas actos”.

Articulo 13° - Modifiquese el articulo 121 del Capitulo VI Delitos contra el Orden Migratorio, del Titulo X De la Autoridad
de Aplicacion, de la Ley 25.871 de Politica Migratoria Argentina, el que quedara redactado de la siguiente forma:;

“Articulo 121.- Las penas establecidas en el articulo anterior se agravaran de cinco (5) a quince (15) afios cuando se
hubiere puesto en peligro la vida, la salud o la integridad de los migrantes o cuando la victima sea menor de edad; y de

—_
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ocho (8) a veinte (20) afios cuando el trafico de personas se hubiere efectuado con el objeto de cometer actos de
terrorismo, actividades de narcotréfico o lavado de dinero”.
Articulo 14° - Derdguense los articulos 127 bis y 127 ter del Capitulo IIl, del Titulo Il Delitos contra la Integridad Sexual,
del Codigo Penal de la Nacién.

TiTULOV
PROGRAMA NACIONAL DE PREVENCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE LA TRATA DE PERSONAS
Articulo 15° - Creacion del Programa. Créase el Programa Nacional de Prevencion y Asistencia a las Victimas de la
Trata de Personas en el ambito del Poder Ejecutivo Nacional.
Articulo 16° - Objetivos y Funciones del Programa. Son objetivos del Programa Nacional de Prevencion y Asistencia a
las Victimas de la Trata de Personas:

a) Prevenir la trata de personas, prestando especial atencion a mujeres, nifias y nifios;

b) Promover la articulacion interinstitucional entre organismos estatales y organizaciones de la sociedad civil
a los fines de proteger y promover los derechos de muijeres, nifios y nifias;

c) Garantizar la restitucion de derechos de las victimas de la trata de personas, y el respeto y proteccion de
sus derechos humanos;

d) Elaborar protocolos de trabajo y asistencia interinstitucionales para la implementacién de acciones

destinadas a la asistencia y reintegracion familiar y social de las victimas de la trata de personas y a
mejorar la deteccion, persecucion y desarticulacion de las redes de trata de personas, articulando y
optimizando los recursos disponibles;

e) Asegurar el acceso de las victimas de la trata de personas a servicios de atencidn integrales, accesibles y
gratuitos de asistencia médica, psicoldgica, social y juridica, previniendo su revictimizacion;
f) Organizar capacitaciones y sensibilizaciones a fuerzas de seguridad, funcionarios judiciales y fiscales

sobre la problematica, su prevencion, tratamiento y asistencia a las victimas de la trata de personas,
con perspectiva de género y de derechos humanos;

) Promover una mayor cooperacién e intercambio de informacion entre las autoridades migratorias y las
fuerzas de seguridad nacionales y extranjeras;

h) Participar en el disefio de aquellas politicas y medidas necesarias para asegurar la proteccién y la
asistencia de las victimas de la trata de personas;

i) Promover la articulacion con organismos regionales e internacionales de prevencién y monitoreo de la
trata de personas;

) Promover la cooperacion entre Estados y la adopcion de medidas de caracter bilateral y multilateral
destinadas a monitorear, prevenir y erradicar la trata de personas;

k) Implementar una linea telefonica gratuita a los fines de receptar denuncias e inquietudes;

1) Elaborar programas y campafias de concientizacién publica destinadas a sensibilizar e informar sobre la
trata de personas y difundir medidas para su prevencion;

m) Promover la realizacién de estudios e investigaciones sobre trata de personas, y su publicacién periddica,
entre organismos estatales y no gubernamentales.

TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 17° - Presupuesto. El Presupuesto General de la Nacion prevera las partidas presupuestarias necesarias para el
cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley.

Articulo 18° - Reglamentacion. Esta Ley sera reglamentada en un plazo maximo de sesenta (60) dias, contados a partir
de su sancion.

Articulo 19° - Comuniquese al Poder Ejecutivo.-

Maria C. Pérceval.- Alicia M. Kirchner.

FUNDAMENTOS
Sefior Presidente:
Tras el fin de la Guerra Fria, comenzaron a declinar las probabilidades de guerras entre Estados y, a pesar de la
emergencia de oportunidades para la construccion de paz y seguridad, también aparecieron nuevas amenazas, desafios
y conflictos. En este nuevo escenario, ya no se trata de amenazas fundamentales a la integridad de los Estados, sino
que afectan basicamente a los individuos y/o las instituciones.
Estas nuevas amenazas se caracterizan por el caracter intraestatal de los conflictos?la complejidad de los problemas
globales y su impacto sobre millones de personas; la percepcion de vulnerabilidad y la reduccion de las capacidades
nacionales para enfrentarlos. Estos conflictos pueden darse en forma simultdnea, abarcando operaciones tales como
trafico de estupefacientes, lavado de dinero, secuestro extorsivo, corrupcién, trafico de armas, prostitucion, trafico de
mujeres y/o nifios y nifias, trafico y trata de 6rganos, terrorismo, entre otros. Frente a esta situacion, los Estados adoptan
diversas estrategias caracterizadas por formas asociativas y cooperativas en materia de seguridad destinadas a la
prevencion.
En este contexto se desarrolla el concepto de “seguridad humana”, que implica respetar y proteger la libertad y los
derechos de los individuos, adoptando medidas preventivas para reducir su vulnerabilidad y minimizar los riesgos ante
los cuales estan expuestos.

% En los diez afios siguientes al fin de la Guerra Fria se desarrollaron 103 conflictos armados, de los cuales 93
correspondieron a conflictos internos. En estos, el 90 por ciento de las victimas fueron civiles. Fuentes, Claudia, “Cumbre
del Milenio y Sequridad Humana”.
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Colocar al ser humano como referente central de las politicas publicas y del accionar de los Estados implica un cambio
estratégico de la percepcion del sistema internacional. Asimismo, sitia como objetivo comun resolver las necesidades de
millones de seres humanos que se ven afectados por grandes y crecientes inseguridades y necesidades en el @mbito
politico, econdmico, social y cultural. De esta manera, la proteccion de la persona se convierte en el eje central de la
seguridad internacional del nuevo siglo3.

Tal como se menciona en las resoluciones de las Naciones Unidas, la seguridad y el desarrollo deben ser comprendidos
desde una perspectiva de derechos humanos, basados en “la universalidad, la interdependencia, la indivisibilidad y la
interrelacion de todos los derechos humanos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales™.

Es en este contexto que entendemos la trata de personas: una forma extrema de explotacién del ser humano que ha
adquirido dindmicas novedosas y trasnacionales. También es un negocio sumamente lucrativo y con escasos riesgos
para sus organizadores, pero altamente ultrajante para las millones de personas, especialmente nifios, nifias y mujeres
que son explotados/as bajo condiciones de esclavitud principalmente en la industria del sexo.

Esta forma de esclavitud moderna, representa una de las méas graves violaciones de los derechos humanos de las
personas Y, tal como afirma Kofi Annan®, Secretario General de las Naciones Unidas, la ha calificado como “una afrenta y
una plaga mundial” que se lleva a cabo en todo el mundo con una impunidad casi absoluta y en muchos casos
acarreando sanciones menos severas que las estipuladas para el tréfico de drogas.

Los pocos datos estimativos s6lo dan una idea de este fendmeno trasnacional, su extension y profunda transformacion vy,
en particular, las consecuencias que los nuevos delitos tienen para sus victimas.

Para estos grandes sectores de personas que ven diariamente vulnerados sus derechos, es necesario pensar
legislaciones y respuestas integrales porque “hay que recordar con firmeza que la proteccion social no es solamente el
otorgamiento de ayudas en favor de los mas desamparados para evitarles una caida total. En el sentido fuerte de la
palabra, es la condicién de base para que todos puedan seguir perteneciendo a una sociedad de semejantes’.

Vivir en la inseguridad dia a dia es ya no poder hacer sociedad con sus semejantes y habitar en su entorno bajo el signo
de la amenaza y no de la acogida y el intercambio. Esta inseguridad cotidiana afecta especialmente a las personas mas
desguarnecidas de otros recursos en materia de ingresos, habitat y de las protecciones que brinda una situacion social
segura. De esta situacion se favorecen las mafias.

La trata de personas, por un lado, visibiliza las contradicciones y el desigual grado de desarrollo de las sociedades y
desnuda las dificultades de miles de ciudadanos y ciudadanas para lograr una vida acorde a sus expectativas en el lugar
donde nacieron. Por el otro, implica una constelacién de nuevos problemas politicos, econémicos, sociales, legales y
culturales para los paises de transito y destino de los flujos migratorios, para los que buena parte de las politicas publicas
tradicionales no estaba preparada: implica nuevos desafios de integracion social y de tolerancia cultural en un mundo
crecientemente competitivo y violento’.

Tal como mencionabamos, no hay cifras certeras cuando se trata de la clandestinidad. Sin embargo, el Alto Comisionado
de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), manifiesta que la trata y el trafico de personas son delitos que se
incrementaron de forma alarmante en los Ultimos afios, debido a las dificiles condiciones de vida en los paises en
desarrollo y al endurecimiento de las politicas migratorias en los paises industrializados.

Para las Naciones Unidas, anualmente se frafican 4 millones de personas, en su mayoria mujeres y nifias, de quienes
las mafias obtienen ganancias que oscilan entre los 8 y 10 mil millones de délares al afio. Segin UNICEF, la trata de
nifios y nifias mueve 8.500 millones de euros al afict.

Diversos organismos internacionales (UNICEF, la Cruz Roja Internacional, Media Luna Roja) afirman que la trata de
personas ocupa el tercer lugar como actividad lucrativa ilegal en el mundo, después del tréfico de drogas y del de armas.
Por esta razon, las organizaciones internacionales de derechos humanos han introducido el tréfico y la trata de personas
en los procesos de dialogo mundiales y regionales que abordan el fendmeno de las migraciones y las problematicas a
ellas asociadas.

Ejemplo de ello es la adopcion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Trasnacional y sus dos protocolos: contra el Tréfico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire; y para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios (2000) que colocan en el centro de los debates actuales
la complejidad de los flujos migratorios.

Tras la firma de dichos instrumentos, ratificados por nuestro pais por la Ley N° 25.632 (agosto de 2002) los Estados
Parte han adoptado una serie de compromisos y obligaciones destinadas a prevenir y combatir la “trata de personas” -
prestando especial atenciéon a mujeres y nifios, y a proteger y ayudar a sus victimas, respetando plenamente sus
derechos humanos.

El Protocolo de Palermo es un acuerdo internacional de gran alcance que pretende establecer prioridades y medidas
para luchar contra la trata de personas, instaurando un lenguaje y una legislacién global comun para definirla, asistir a
sus victimas y prevenirla, estableciendo pardmetros en materia de cooperacion judicial e intercambios de informacion
entre los paises. Asimismo, proporciona los lineamientos y el marco normativo necesario para la prevencion, persecucion
y cooperacion judicial efectivas. En los Ultimos afios, distintos paises, tanto en América Latina como en otras partes del

3 Fuentes, Claudia F., investigadora FLACSO-Chile, Exposicion en Cumbre del Milenio y Seguridad Humana, afio 2000.
* Comision de Derechos Humanos. Resolucién E/CN.4/RES/2003/24, parrafo 9.

> Annan, Kofi, “Un concepto més amplio de libertad”, ONU, marzo 2005

6 Castel, Robert. “La inseguridad social. ; Qué es estar protegido?, Buenos Aires, Manantial, 2004

7 Petit, Juan Miguel; Migraciones, vulnerabilidad y politicas publicas. Impacto sobre los nifios, sus familias y sus
derechos; Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE); Division de Poblacion del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID); Santiago de Chile; Mayo de 2003

¥ Clarin; Més de un millén de chicos son traficados por afio en el mundo; 31/07/03
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mundo, han promulgado leyes y han implementado planes de accion y estrategias relacionadas con la migracion,
particularmente destinadas a la lucha contra el tréfico y la trata de personas.

En Argentina, con cada vez mayor frecuencia se suceden las denuncias por parte de las fuerzas de seguridad, de los
medios de comunicacion, de organizaciones de la sociedad civil y de particulares sobre la existencia de redes de
traficantes de inmigrantes y de trata de personas, en particular de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual. Un
informe del INADI del afio 2005 sobre la discriminacion en la Argentina sefiala que “la trata y trafico de mujeres con el fin
de prostituirlas es un negocio tenebroso que va en aumento en nuestro pais”. Sobre ese tema, también indica que “en
general se trata de mujeres jovenes que son tentadas con la ilusion de conseguir trabajo en nuestro pais y cuando llegan
aqui se les quitan los documentos y se las reduce a condiciones de esclavitud y servidumbre sexual™.

En el marco de un programa para la prevencion y combate de la trata de mujeres organizado por la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM) junto con autoridades nacionales y organizaciones no gubernamentales de
Republica Dominicana (octubre de 2001) se constaté que numerosas mujeres dominicanas habian sido traficadas hacia
la Republica Argentina entre los afios 1996 y 2000. Por este motivo, la OIM desarrollé la investigaciéon “Migracién,
prostitucién y trata de mujeres dominicanas en la Argentina”, sobre la base de entrevistas a mujeres de nacionalidad
dominicana, cuyos resultados resultaron reveladores sobre la forma que fueron captadas en sus paises con ofertas
falsas por parte de los “captadores™®

En junio de 2005, la OIM también denuncié que Argentina es pais de destino y de transito hacia Europa de mujeres y
nifias de nacionalidad paraguaya. El organismo detectd 495 casos de mujeres traficadas, 34 por ciento de las cuales
eran menores de 18 afios''. Sin embargo, no debemos olvidar que también son objeto de trata — fronteras adentro -
personas que viven en nuestro propio pais.

Asimismo, UNICEF, en su informe “Situacion de la Nifiez y Adolescencia en la Triple Frontera entre Argentina, Brasil y
Paraguay: Desafios y Recomendaciones” (diciembre de 2005), denunci6 al reclutamiento de nifios nifias y adolescentes
para explotacion sexual comercial en Argentina, Brasil y Paraguay. Por su parte, el informe del INADI reconoce que “no
existen en nuestro pais mecanismos institucionales adecuados y suficientes que se ocupen de manera sistemética de la
prevencion, investigacion y sancion de la trata y tréfico de personas, ni tampoco de las mujeres que son explotadas
sexualmente”.

Sin embargo, debemos destacar como innovadora la inclusion del Capitulo VI Delitos al orden migratorio (Titulo X De la
Autoridad de Aplicacion), en la ley de Migraciones (25.875, afio 2003), donde se introduce el tema del trafico de persona,
estableciendo penalidades especiales relacionadas con este delito.

A pesar de la mejora que implicd esta nueva ley, Argentina debe profundizar y ampliar su legislacién y las medidas
administrativas relacionadas con los nuevos delitos y las nuevas formas que adquieren las vulneraciones de los
derechos humanos, especialmente de mujeres, nifias y nifios.

Por ello, proponemos la presente iniciativa con el objeto de implementar medidas destinadas a prevenir la trata de
personas y crear un sistema de asistencia integral a las victimas, de conformidad con el Protocolo de Palermo y los
Principios y Directrices Recomendados sobre los Derechos Humanos y la Trata de Personas elaborados por el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (E/2002/68/Add.1)

En este sentido, proponemos tipificar la trata de personas en el Cédigo Penal de la Nacion. Cualquier otra opcién —como
la creacién de una ley especial-, conduciria a una dispersién normativa penal que dificultaria su coordinacién y
aplicacion. De hecho, si revisamos la legislacion de varios paises de la Regién, encontramos que la mayoria (Bolivia,
Brasil, Pert, Colombia, Costa Rica y Paraguay) ha modificado sus cddigos penales para dar mas jerarquia al tema en su
legislacién interna.

También sugerimos modificaciones al Cédigo Procesal Penal de la Nacién en dos sentidos.

En primer lugar, modificando el articulo 33 en lo relativo a la competencia del Juez Federal. La jurisdiccion federal es
imprescindible por la misma gravedad del delito y porque se facilitaria la unidad de criterios y la celeridad en la resolucion
de las causas. Ademas, estas conductas raramente se desarrollan en un solo estado provincial — en el caso de la trata
interna —, 0 nacional — en el caso de la trata externa. La competencia federal mejora la cooperacién y asistencia juridica
en materia penal. Por otra parte, al ser un delito con componentes internacionales, suelen existir pedidos de extradicion
que pueden ser tramitados y resueltos por el mismo juez que investiga los hechos principales.

Asimismo, estas organizaciones realizan distintas actividades criminales facilitadas por el flujo de dinero rapido de
obtener a través de la trata y por su estrecho contacto con otras organizaciones generalmente dedicadas al trafico y la
venta de estupefacientes, la puesta en circulacién de dinero falso, y la adulteracion de documentos de identidad — para
procurar impunidad. Todos estos son delitos federales: el conocimiento de la causa y la concentracién en un Gnico
magistrado, facilitaria la investigacion.

Respecto de la segunda modificacion; esta se refiere al articulo 79 del Cédigo Procesal Penal de la Nacién en cuanto a
los derechos de la victima y el testigo.

Este tipo de delitos tiene como especificidad el proceso de sometimiento al que se ve expuesta la victima, que genera en
ella estrategias de supervivencia tales como la evitacion, la identificacion con el tratante y la insensibilizacién. Como
consecuencia, las victimas del delito no suelen colaborar con la investigacidn. Para revertir esta situacion, se debe
brindar a la victima un nivel adecuado de asistencia que le permita revertir el cuadro de estrés postraumatico y avanzar
€en su reinsercion.

? INADI; Hacia un plan nacional contra la discriminacion. La discriminacién en Argentina. Diagnéstico y propuestas;
Buenos Aires, INADI, 2005

' Organizacion Internacional para las Migraciones: Migracion, prostitucion y trata de mujeres dominicanas en Argentina;
2003

' Clarin; Denuncian que en el pais trafican a mujeres y nenas paraguayas; 12 de junio de 2005
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La modificacién que proponemos — que responde a estos aspectos humanitarios como asi también la voluntad de
optimizar las investigaciones - incorpora un nuevo inciso donde se estipula el derecho de la victima de la trata de
personas a la asistencia integral; la repatriacién en caso que asi lo desee el interesado; a declarar en condiciones de
seguridad y a obtener la inclusion en el Programa Nacional de Proteccion de Testigos (Ley 25.764)

También se propone que las entrevistas a las victimas se desarrollen garantizando su proteccion y confidencialidad,
estableciendo los procedimientos de las mismas, evitando la revictimizacién que significaria el enfrentamiento con los
tratantes.

Finalmente, promovemos la creacion de un Programa Nacional de Prevencion y Asistencia a las Victimas de la Trata de
Personas en el &mbito del Poder Ejecutivo Nacional con las funciones —entre otras- de prevenir la trata de personas
prestando especial atencién a mujeres, nifias y nifios; promover la articulacidn interinstitucional entre organismos
estatales y organizaciones de la sociedad civil; garantizar la restitucion de derechos de las victimas de la trata de
personas, y el respeto y proteccion de sus derechos humanos; y elaborar protocolos de trabajo y asistencia
interinstitucionales para la implementacién de acciones destinadas a la asistencia y reintegracion familiar y social de las
victimas de la trata de personas.

Esta iniciativa ha contado con el valioso aporte del Dr. Alejandro Cilleruello, Secretario del Juzgado Criminal de
Instruccion N° 10 de la Capital Federal, y de la Dra. Elizabeth Gédmez Alcorta, Docente del Departamento de Derecho
Penal y Criminologia de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires.

Por los motivos expuestos, solicito a mis pares me acompafien en el presente Proyecto de Ley.

Maria C. Pérceval.- Alicia M. Kirchner.

o EXPEDIENTE: 5835-D-06
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, ...

PREVENCION, PROTECCION, ASISTENCIA A LA VICTIMA'Y SANCION DEL DELITO DE TRATA DE PERSONAS
TITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1° — Objeto. La presente ley tiene por objeto la prevencidn, proteccion, asistencia a la victima y sancion del
delito de trata de personas.

Para el cumplimiento efectivo de la tutela descripta en el parrafo precedente y conforme a los compromisos asumidos
por la Nacion Argentina por ley 25.632, las politicas publicas en materia de derechos humanos y seguridad perseguiran
los siguientes fines:

a) Proteger y ayudar a las victimas del delito de trata de personas, respetando y haciendo respetar el bien juridico a
proteger constituido por el libre desarrollo de la personalidad, derivado del principio de la dignidad humana;

b) Prevenir y combatir la trata de personas;

¢) Promover la cooperacion de todos los actores gubernamentales entre si y de estos con las organizaciones no
gubernamentales y otros elementos de la sociedad civil.

Art. 2° — Definiciones. Trata de personas: Por “trata de personas” se entendera la captacion, el transporte y/o traslado
—ya sea dentro del territorio nacional, desde o hacia el extranjero—; la acogida o la recepcién de personas, recurriendo a
la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion.

Cuando se trate de un menor de dieciocho (18) afios, se entendera que existe “rata de personas” aun cuando no se
haya recurrido a los medios comisivos mencionados en el parrafo precedente.

Cuando se acredite alguna de las situaciones descriptas, el consentimiento otorgado por la victima no se tendré en
cuenta cuando se hubiere recurrido a cualquiera de los medios mencionados.

Coaccion:
Todas las formas de “coaccion” mencionadas en el parrafo anterior, incluiran las formas violentas y/o no violentas, e
incluso la coaccidn psicoldgica, entre ellas:
a) Las amenazas de dafio grave o restriccion fisica a cualquier persona;

b) Cualquier trauma, plan o modalidad destinada a causar que una persona entienda que si no realiza un acto, ello
resultaria en un dafio grave o restriccion fisica contra cualquier persona.

Explotacién:
Por “explotacion” se entendera:
a) Mantener a una persona en una condicion de esclavitud;
b) Someter a una persona a practicas analogas a la esclavitud;
¢) Obligar a una persona a que proporcione trabajos o servicios forzados;
d) Mantener a una persona en condicién de servidumbre;
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e) Promover, facilitar, desarrollar u obtener provecho de cualquier forma de comercio sexual;
f) La extraccién ilicita de 6rganos humanos.
TITULO I
Derechos de las victimas
Art. 3° — A fin de hacer respetar y proteger la integridad y dignidad de las victimas de los delitos descriptos en la
presente ley son sus derechos:
a) Ser informadas sobre los derechos que les asiste y a recibir informacion en un idioma que comprendan;
b) Que se les proporcione alojamiento apropiado, alimentacién y facilite su higiene personal;
¢) Contar con asistencia psicolégica, médica y juridica gratuita;
d) Que se les brinden oportunidades de empleo, educacién y capacitacion;

e) En aquellos casos en los que las caracteristicas del testimonio de la victima pudiera suponer un riesgo para si 0
para su familia, podra disponerse su incorporacion al Programa Nacional de Protecciéon de Testigos en las
condiciones que sefiala la ley 25.764;

f) Reserva en relacion con la identidad de las victimas y confidencialidad de las actuaciones judiciales;

g) Ser oida en todas las etapas del proceso judicial;

h) Permanecer en el pais, si es su deseo —en las condiciones previstas por la ley respectiva— y a recibir la
documentacion o constancia que acredite tal circunstancia, al menos mientras dure el proceso penal. Igual
derecho correspondera al conyuge v los hijos de la victima, y en el caso de victimas menores de edad, los
padres, tutores o guardadores y los hermanos y hermanas;

i) Proveer por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, por medio de los
representantes diplomaticos y consulares de la Nacién en el extranjero a la asistencia de los ciudadanos
argentinos que se hallaren en el extranjero, facilitando su retorno —de ser su voluntad- al territorio argentino;

j) Las victimas del delito de “trata de personas” que regresen al pais, de acuerdo a lo mencionado en el parrafo
anterior, tendran acceso a los principios, derechos y a los programas establecidos en la presente ley;

k) A que se facilite el retorno al lugar en que estuviere asentado su domicilio;

I) A ser incorporadas en el Programa Nacional para la Prevencion, Proteccion y Asistencia a las Victimas del Delito
de Trata de Personas.

La enumeracion de derechos descripta, es meramente enunciativa y no taxativa.

Art. 4° — El acceso a los recursos estatales de asistencia por parte de las victimas, en todos los casos, sera voluntario
y gratuito.

Art. 5° — Las victimas de la trata de personas no son punibles por la comisién de cualquier delito relacionado con la
migracién, la prostitucion o cualquier otro que sea el resultado directo de haber sido objeto de trata de personas.

Tampoco le seran aplicables las sanciones o impedimentos establecidos en la legislacion migratoria cuando las
infracciones sean consecuencia de la actividad desplegada durante la comision del ilicito que las damnificara.

TITULO Il
Secretaria para la Prevencion, Proteccion y Asistencia a la Victima del Delito de Trata de Personas

Capitulo |

Art. 6° — Creacion. Créase en el &mbito del Poder Ejecutivo nacional, la Secretaria para la Prevencidn, Proteccion,
Asistencia a la Victima y Sancién del Delito de Trata de Personas, con dependencia de la Presidencia de la Nacion.

Art. 7° — Objeto. La Secretaria para la Prevencién, Proteccidn, Asistencia a la Victima y Sancién del Delito de Trata de
Personas se crea con el objeto de constituir un &mbito permanente de accién y coordinacion interinstitucional e
interdisciplinario para la elaboracion de las politicas publicas destinadas a la prevencion, proteccion y asistencia a las
victimas del delito de trata de personas.

Art. 8° — Obligaciones de la Secretaria. La Secretaria para la Prevencidn, Proteccion, Asistencia a la Victima y
Sancion del Delito de Trata de Personas debera:
a) Elaborar y poner en practica un programa nacional para la prevencion, proteccion y asistencia de la victima del
delito de trata de personas;
b) Coordinar la aplicacién del programa nacional;
¢) Coordinar la recopilacion y el intercambio de datos del delito de trata de personas;

d) Promover la creacién de un area especifica de recoleccion de datos y analisis de inteligencia en el ambito de la
Direccion Nacional de Inteligencia Criminal, para la prevencion y represidn del delito de trata de personas;

e) Promover la cooperacion entre Estados y la adopcion de medidas de caracter bilateral y multilateral destinadas a
monitorear, prevenir y erradicar la trata de personas. Esta cooperacion tendra como fin fortalecer los medios
bilaterales, multilaterales, locales y regionales para asistir a las victimas del delito de la trata de personas,
prevenir la trata, aportar datos valiosos a los efectos de enjuiciar a los traficantes, y asistir en el reintegro
pertinente de las victimas del delito de la trata de personas;

f) Establecer politicas de colaboracion y cooperacién con organizaciones no gubernamentales y otros elementos
de la sociedad civil para prevenir el delito de trata de personas y proporcionar asistencia a las victimas;

g) Recopilar y publicar periddicamente los datos estadisticos sobre el delito de la trata de personas;



. Cimara de g)ipuia(los de la Tlacion

Secretaria Parlamentaria
Direccion de (gn}(ozmacién Parlamentatia

h) Promover una mayor cooperacion e intercambio de informacion entre las autoridades migratorias y las fuerzas
de seguridad e instituciones policiales, tanto nacionales como extranjeras;

i) Promover la articulacién entre organismos regionales e internacionales de prevencién y monitoreo de la trata de
personas.

Art. 9° — Secreto. Todos los funcionarios publicos que se encuentren en contacto con datos relacionados con hechos
vinculados a la trata de personas respetaran la confidencialidad de la informacién obtenida en o para el cumplimiento de
su objeto y obligaciones.

Capitulo I
Programa Nacional de Prevencion, Proteccion y Asistencia de la Victima del Delito de Trata de Personas

Art. 10. — Creacion. Créase el Programa Nacional de Prevencion, Proteccion, Asistencia a la Victima y Sancién del
Delito de Trata de Personas, conforme a lo mencionado en el articulo 10 a) de la presente ley.

Art. 11. — Objetivos y deberes. Son objetivos del Programa Nacional de Prevencidn, Proteccidn, Asistencia a la
Victima y Sancién del Delito de Trata de Personas:

a) Prevenir la trata de personas;

b) Garantizar el respeto, proteccion y ejercicio de los derechos humanos a las victimas de la trata de personas;

¢) Asegurar el acceso de las victimas a servicios gratuitos de asistencia médica, psicologica, social y juridica;

d) Promover la coordinacion intersectorial y proponer protocolos de trabajo interinstitucionales para la
implementacion de acciones destinadas a la prevencion, la asistencia y la reinsercién social de las personas que
sufren los efectos de la trata de personas;

e) Organizar capacitaciones con el fin de lograr la mayor profesionalizacién de funcionarios publicos, que en razén
del ejercicio de su cargo tuvieren contacto con victimas del delito de trata de personas, teniendo como principio
rector la proteccion de los derechos humanos;

f) Participar en el disefio de aquellas politicas y medidas necesarias para asegurar la proteccién y la asistencia de
las victimas del delito de trata de personas;

g) Promover la realizacion de actividades de estudio, investigacién y divulgacion entre organismos e instituciones
estatales y organizaciones no gubernamentales vinculadas a la proteccién de los derechos de las mujeres y los
nifios;

h) Elaborar campafias publicas de concientizacion destinadas a informar a la ciudadania sobre la trata de personas
y prevenir su desarrollo;

i) Realizar todas las actividades encomendadas por el 6rgano nacional competente.

Art. 12. — Autoridad de aplicacion. La Secretaria para la Prevencion, Proteccion, Asistencia a la Victima y Sancién del
Delito de Trata de Personas seré la autoridad de aplicacion del programa y en tal caracter podra suscribir convenios y
acuerdos de coordinacién con otros organismos, municipios y provincias para implementar las acciones previstas en la
presente norma.

TITuLo
Régimen penal y procesal penal de la trata de personas

Art. 13. - Incorpdérese como articulo 145 bis al capitulo | “Delitos contra la libertad individual®, del titulo V “Delitos
contra la libertad”, del Cédigo Penal de la Nacion, el siguiente texto:

Articulo 145 bis: Sera reprimido con prisién de 4 a 10 afios el que capte, transporte y/o traslade —ya sea dentro
del territorio nacional, desde o hacia el extranjero—; acoja o reciba personas, recurriendo a la amenaza o al uso de
la fuerza u ofras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona
que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion.

Art. 14. — Incorporese como articulo 145 ter al capitulo | “Delitos contra la libertad individual”, del titulo V “Delitos
contra la libertad”, del Codigo Penal de la Nacion, el siguiente texto:

Articulo 145 ter: En los supuestos del articulo anterior la pena sera de 5 a 12 afios de prision cuando se verifique
alguna de las siguientes circunstancias:
a) La victima fuera inmadura psicolégicamente o padeciera trastornos mentales;
b) Las victimas fueran tres o mas personas;
¢) En la comision del delito concurrieren tres o mas personas;
d) La comision del delito pusiera en riesgo la salud fisica de la victima;

e) El autor fuere ascendiente, descendiente, conyuge, afin en linea recta, hermano, tutor, curador, ministro de
algun culto religioso reconocido o no, encargado de la educacion o de la guarda;

f) El autor fuere un funcionario publico.
Art. 15. — Incorpérese como articulo 145 quater al capitulo | “Delitos contra la libertad individual”, del titulo V “Delitos
contra la libertad”, del Codigo Penal de la Nacion, el siguiente texto:

Articulo 145 quater: El que ofrezca, capte, transporte y/o traslade —desde o hacia el extranjero o dentro del
territorio nacional-, acoja o reciba menores de 18 afios, con fines de explotacidn sera reprimido con prisién de 5 a
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12 afios.

Si para ello recurriera a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al
engano, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre la victima, la pena sera de 6 a 15 afios
de prisién.

La misma pena, mencionada en el parrafo anterior, se aplicara cuando la victima fuere menor de 13 afios.

La pena sera de prision de 8 a 20 afios, si concurrieren las circunstancias de los incisos b), ¢), d), e) o f) del
articulo 145 ter.

Art. 16. — Incorpdrese como articulo 145 quinquies al capitulo | “Delitos contra la libertad individual®, del titulo V
“Delitos contra la libertad”, del Cadigo Penal de la Nacion, el siguiente texto:

Articulo 145 quinquies: Cuando se hiciere de la trata de personas, en cualquiera de sus modalidades, una
actividad habitual la pena seré de 8 a 20 afios de prision.

Con idéntica pena sera reprimido el que organizare la trata de personas y/o realizare aportes econémicos
destinados a su organizacion.

Art. 17. — Incorpdrese como articulo 145 sexies al capitulo | “Delitos contra la libertad individual”, del titulo V “Delitos
contra la libertad”, del Cédigo Penal de la Nacion, el siguiente texto:

Articulo 145 sexies: Sera reprimido con prisién de 3 a 8 afios, el que actuando o pretendiendo actuar como
empleador, gerente, supervisor, contratista 0 agente de empleo, a sabiendas obtenga, destruya, oculte, retire,
decomise 0 posea cualquier pasaporte, documento de migracién u otro documento publico, verdadero o no,
destinado a la acreditacion de la identidad de las personas, que pertenezca a otro.

Art. 18. — Reférmense el articulo 33 Competencia del juez federal’, del capitulo Il “Competencia, de la seccién

primera”, “Competencia en razén de la materia”, del titulo Ill “El juez’, del libro | “Disposiciones generales”, del Cédigo
Procesal Penal de la Nacién, el que quedara redactado de la siguiente forma:

Articulo 33: El juez federal conocera:
1. En la instruccién de los siguientes delitos:

e) Los delitos previstos por los articulos 142 bis, 149 ter, 170, 189 bis 1), 3) y 5), 212 y 213 bis del Cédigo
Penal. También seran de exclusivo conocimiento de la justicia federal los delitos previstos en los
articulos 145 bis, 145 ter, 145 quater, 145 quinquies y 145 sexies del Codigo Penal vinculados a la
trata de personas con fines de explotacion.

Art. 19. — Incorpbrese como inciso f) al articulo 79 del capitulo Ill “Derechos de la victima y el testigo”, del Codigo
Procesal Penal de la Nacion, el siguiente texto:

Articulo 79: Desde el inicio de un proceso penal hasta su finalizacion, el Estado nacional garantizara a las
victimas de un delito y a los testigos convocados a la causa por un érgano judicial el pleno respeto de los siguientes
derechos:

f) En los supuestos de trata de personas sera obligacion del director de la investigacion gestionar ante los
organismos gubernamentales o no gubernamentales lo siguiente:

1.Alojamiento adecuado, alimentacion, asistencia médica, psicolégica y juridica, residencia temporaria —
ante las autoridades de migraciones— medios de subsistencia y educacion.

2.La repatriacion, si asi lo deseare el interesado y se dieran las condiciones de seguridad en el pais de
origen.

3. Adoptar los procedimientos para que las declaraciones de las victimas y testigos se lleven adelante por
los medios técnicos -videoconferencias— que impidan poner en peligro su integridad fisica o
psicoldgica.

4. Proveer las medidas pertinentes para lograr la seguridad fisica de las victimas y testigos, tales como la
reubicacion de domicilios y teléfonos, prohibicion de acceso a ellos aun para las partes.

5. Obtener la inclusion en el Programa Nacional de Proteccidn de Testigos en el modo sefialado en las
disposiciones de la ley 25.764.

6. Los restantes derechos mencionados en la ley respectiva.

Art. 20. - Incorpérese como articulo 250 quater al Codigo Procesal Penal de la Nacion, el que quedaréa redactado de la
siguiente forma:

Articulo 250 quéter: En los supuestos en los que se investiguen algunas de las hipétesis del delito de trata de
personas —con independencia de la edad de ellas— se seguira el siguiente procedimiento:

a) Previo a hacer comparecer a la victima, la misma seré evaluada por un psicélogo, que daré cuenta —a quien
tenga la direccién de la investigacién— si puede declarar y en su caso cuando podré hacerlo, y todos los
pormenores a los que accedio;

b) En este caso, previo a declarar la victima se le haré saber el alcance del acto;

¢) De acceder a prestar declaracién, la misma sera desarrollada por el tribunal con asistencia de un psicdlogo,

y en un gabinete acondicionado especialmente al efecto, no siendo factible que las partes tomen
intervencion directa en el interrogatorio, el cual se desarrollara conforme el apartado d) del articulo 250 bis
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de este Codigo, debiendo filmarse el acto;

d) Se evitara el contacto entre imputado/s y victimals, debiendo en su caso adoptarse los medios técnicos
para el desarrollo de las audiencias y demas actos.

Art. 21. - Modifiquese el articulo 121 del capitulo VI “Delitos contra el orden migratorio”, del titulo X De la autoridad de
aplicacion, de la ley 25.871, de politica migratoria argentina, el que quedaré redactado de la siguiente forma:

Articulo 121: Las penas establecidas en el articulo anterior se agravaran de cinco (5) a quince (15) afios cuando
se hubiere puesto en peligro la vida, la salud o la integridad de los migrantes o cuando la victima sea menor de
edad; y de ocho (8) a veinte (20) afios cuando el trafico de personas se hubiere efectuado con el objeto de cometer
actos de terrorismo, actividades de narcotrafico o lavado de dinero.

Art. 22. — Derdguense los articulos 127 bis y 127 ter del capitulo IIl, del titulo IIl “Delitos contra la integridad sexual’,
del Cédigo Penal de la Nacion.

TITULO IV

Disposiciones finales

Art. 23. — Presupuesto. El presupuesto general de la Nacién prevera y destinard como base el equivalente al uno por
ciento (1 %) de las partidas presupuestarias de las carteras ministeriales con competencia en la materia para el
cumplimiento de las disposiciones de la presente ley.

Art. 24. — Reglamentaci6n. La presente ley sera reglamentada en el transcurso de noventa (90) dias, contados a partir
de su sancion.

Art. 25. — Adhesion. En el marco de sus competencias, invitase a las provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, a adherir a las disposiciones de la presente ley.

Art. 26. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Stella Maris Cérdoba. — Horacio R. Colombi. — Patricia S. Fadel. — Nora César. — Araceli Méndez de Ferreyra. —
Remo G. Carlotto. — José M. Cordoba. — Juan M. Irrazabal. — Griselda N. Herrera. — Eugenio Burzaco. —
Ernesto R. Rodriguez.

FUNDAMENTOS

Serior presidente:

Cuando hablamos de trata de personas, nos referimos a la maxima degradacion del ser humano, pues llanamente
estamos en presencia de la “comercializacion de personas”, con fines de explotacion.

Este delito aparece en la actualidad como una manera sofisticada de esclavitud constituyendo un delito que
comprende ciertas conductas tipificantes tales como el reclutamiento, transporte, traslado, recepcion de personas; a
través de ciertos medios como amenazas, coercidn, secuestro, fraude, engafio, abuso de poder o de posicion de
vulnerabilidad, dar o recibir pagos, para obtener el consentimiento de una persona y ejercer el control; con el propdsito
de explotacion: sexual, laboral, servidumbre doméstica, practicas similares a la esclavitud y/o sustraccién de 6rganos y
finalidad de lucro.

De ahi que abordamos el tema con honda preocupacion frente al incremento de este fenémeno que afecta a todos los
paises, pues el traslado siempre se hace desde un pais pobre o periférico hacia otro mas rico o de una regién a otra
cuando es trata interna, siendo una actividad ilicita, altamente lucrativa en el mundo, después del trafico de drogas y el
de armas, utilizando muchas veces las mismas modalidades, redes y canales de éstos, dado su caracter complejo vy
organizado.

En este sentido sdlo bastaria con mencionar algunas de las cifras que nos proporcionan organismos internacionales
que incrementan el alerta sobre la dimension de este flagelo.

Con relacion a lo mencionado en el parrafo anterior el Departamento de Estado de los Estados Unidos, en su informe
del afio 2005, determiné que durante ese afio se registraron en todo el mundo entre 600.000 y 800.000 casos de
personas victimas del delito de trata de personas.

Segun el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), la trata de personas afecta a 4.000.000 de mujeres y
nifios en todo el mundo.

Segun la Direcciéon General de la Oficina Internacional del Trabajo, en un informe publicado en el afio 2005,
Latinoamérica y el Caribe tienen 1.320.000 victimas de trabajo forzoso, de las cuales 118.800 lo son de explotacion
sexual comercial. Ademas casi el 50 % de estas victimas son menores de 18 afios.

En lo que hace a la normativa que nos rige en esta materia, entre otros instrumentos legales, nuestro pais adhiri6 en
1951 a la Convencioén para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la Prostitucién Ajena —
sancionada por la ONU en 1949, con el objeto de luchar contra el proxenetismo y el tréfico de personas, derogar toda
norma tendiente a permitir la prostitucién y adoptar medidas eficaces de prevencion.

En este sentido se sanciond en el mes de agosto de 2002 la ley 25.632, por la que se aprueba la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus protocolos complementarios A para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, y B, contra el tréfico ilicito de migrantes por
tierra, mary aire.
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Los compromisos asumidos por nuestro pais ante la comunidad internacional, en lo referido a la prevenciéon y lucha
contra todas las formas de “trata de personas”, no han sido honrados 0 cumplidos como debiamos. Y méas aun, lo que
reviste mayor gravedad son las debilidades que mostré nuestro Estado a la ciudadania, a las victimas y a las
organizaciones criminales que debe combatir y erradicar.

Aqui, sefior presidente, haré un paréntesis y expondré un caso de trata de personas que ha lesionado profundamente
a todo el pueblo de la provincia de Tucuman, a quienes me honra representar en esta Honorable Camara de Diputados
de la Nacién Argentina. Es el conocido caso de Marita Verdn, una joven de 23 afios desaparecida en el afio 2002
presuntamente victima de una red de proxenetas y con paradero desconocido hasta la actualidad.

Tal como se ha referido en la publicacion realizada por el diario “Clarin” el dia 29 de mayo de 2005; “[...] Maria de los
Angeles Verdn, el 3 de abril de 2002 sali6 de su casa del centro de Tucuman. En la esquina aparecié un auto, le pegaron
un culatazo en la cabeza y la secuestraron. Estuvo desaparecida los dos dias siguientes. Al tercero, la vieron a unos 30
kilémetros de su casa de Tucuman. Iba tambaleante, como drogada, y alguien le habia cambiado las zapatillas por tacos
altos. Un patrullero la levantd y lo que sigue es confuso: Marita cayé en manos de una red de prostitucion, una de las
varias que quedaron al descubierto tras su secuestro.

El expediente judicial abierto tras la desaparicion de Marita es un auténtico manual de trata de mujeres que hoy tiene
a diez personas que esperan juicio oral. En el camino fueron rescatadas 21 mujeres comunes a las que, como a ella, un
dia una banda rapté para alquilar por turnos.

Los policias que levantaron a Marita en la localidad de La Ramada dicen que la subieron a un émnibus que volvia a
Tucuman, pero su relato hace agua. Todo indica que la chica habia llegado hasta ahi escapando de una fiesta sexual, su
primer destino de explotacion. Y que la devolvieron ahi. Una prostituta conté que pas6 por manos de un proxeneta, quien
la tuvo en su casa y a los dos dias la vendi6 en 2.500 pesos a una whiskeria de La Rioja.

El testimonio fue obtenido por los padres de Marita, que hoy actlian asesorados por el Programa Nacional
Antiimpunidad de la Secretaria de Derechos Humanos. Su lucha fue lo que hizo que se siguiera el rastro hasta tres
cabarés riojanos, Candy, El Candilejas y El Desafio (hoy rebautizado La Isla). La Cdmara de Apelaciones de Tucuman
los definié asi: “Lugares destinados al ejercicio de la prostitucion donde hay un sistema de reclutamiento de mujeres
incluso mediante su privacion de libertad”.

Alli empezaron a aparecer las historias de terror: mujeres compradas a traficantes tras ser secuestradas en las calles,
trasladadas de un punto a otro del pais y obligadas a “trabajar” hasta “pagar” lo que habian costado.

De alli escapé “Yanina” —nombre falso-, secuestrada a los 15 afios en Misiones cuando iba a comprar pan. “Me
llevaron a la whiskeria Candy, me bafiaron, me cambiaron y me hicieron salir al salon a trabajar. Me pedian que hiciera
500 o0 600 pesos por dia y si no, me pegaban”, dice su testimonio, al que accedié “Clarin”.

Ella fue una de las que vieron a Marita trabajando en Candy en julio de 2002. “Le tifieron el pelo y le pusieron lentes
celestes”, conto.

Una misionera, una cordobesa y dos bonaerenses fueron liberadas de prostibulos, se obtuvieron datos de una
conexion europea y se ubico a 17 mujeres prostituidas en Espafia. A Marita, no...”

Asi también reflej6 el diario “Clarin”; ...“El tema tiene que dejar de ser invisible. En nuestro pais existen mafias que
secuestran mujeres y las prostituyen. Existe un trafico entre provincias y también en el ambito internacional, entran y
salen de la frontera”, dijo Eugenio Freixas —director de la Oficina de Asistencia a la Victima del Delito (OFAVI) de la
Procuracion General de la Nacidn- a “Clarin”. En el marco de esta oficina ya se cred una fiscalia especializada en delitos
sexuales, abuso de menores y trata de personas.

Actualmente, la OFAVI asiste a dos jévenes tucumanas raptadas al mejor estilo pafiuelo con cloroformo en la boca y
forzadas a trabajar en un local de La Rioja. Ellas, como ofras victimas que logran zafarse de las mafias, hablan de
decenas de mujeres y adolescentes secuestradas y sometidas que siguen atrapadas.

El trafico de mujeres no respeta edades. Lidia Grichener (vicepresidenta de Missing Children) recuerda el caso de dos
adolescentes del Chaco que busco su organizacion. “Tenian 14 y 15 afios, se habian ido a otra provincia con promesa
de trabajo: terminaron en un prostibulo. Les sacaron los documentos y las amenazaron con matar a sus familias si
escapaban. Una pudo llamar a una tia. Las rescataron, pero pasaron un mes cautivas”, detalla Lidia.

Recientemente, la Policia de Entre Rios rescat6 en diversos procedimientos a 29 adolescentes misioneras que habian
sido secuestradas y estaban siendo prostituidas en otras provincias.

La Argentina también es un lugar de destino de mujeres esclavas de otros paises. Prueba de ello son las 10.000
dominicanas que entraron por Ezeiza en el auge del 1 a 1, y el medio centenar de paraguayas que (descubri6 la justicia
de San Martin) estaban atrapadas en distintos prostibulos.

Segun la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), la trata de personas mueve cerca de 10 mil millones de délares al
afio en todo el mundo, y afecta a unos cuatro millones de mujeres y nifias. En la Argentina, de acuerdo con célculos de la
Organizacién Internacional del Trabajo, en el negocio participan directa o indirectamente 500.000 personas.

Las victimas se venden, se compran, se importan y exportan. Igual que las drogas o las armas y por las mismas rutas
mafiosas...

O como lo menciona el sitio web www.casoveron.org.ar: sélo en Tucuman hay cerca de 70 denuncias de desaparicion
de nifias en los dltimos cinco afios. En La Rioja desaparecié en abril del 2005 Ramona Mercado (13 afios), y en agosto
del 2004 desaparecid la ciudadana suiza Annagreth Wirgler (23 afios); en julio del 2004, en Entre Rios, desaparecio
Maria Fernanda Aguirre (13 afios); en La Pampa desaparecio en febrero de 2004 Andrea Lopez (23 afios); en Bariloche
desaparecié la ciudadana alemana Nikola Henkler (28 afios) en diciembre de 2002. Las pistas de todos estos casos
sefialan que el fendmeno es el mismo. Y parte de esto se sabe gracias a las chicas recuperadas que, a pesar del
calvario que han vivido, tienen la valentia de brindar su testimonio. Un dato no menor es que en general estas redes de
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trata y trafico apuntan a captar o secuestrar chicas de condicion muy humilde ya que pertenecen a un grupo social
vulnerable debido a que sus familias no suelen tener recursos para buscarlas por todo el pais...”

Conmovieron también a la opinion publica el caso sucedido en Inriville, provincia de Cordoba en 2004, donde sali6 a la
luz el caso de una joven de 19 afios que se escap6 del pozo donde estaba secuestrada por la delgadez que le permitio
zafar de las esposas, la treintena de mujeres desaparecidas de Mar del Plata o las tres jovenes de entre 20 y 23 afios
que escaparon de un prostibulo de José C. Paz donde las tenian encerradas.

De ahi que el presente proyecto pretende finalizar con esta situaciéon de profunda y lamentable vulnerabilidad para
hacer frente a las nuevas amenazas del siglo XXI, abarcando el fendmeno desde la proteccion y ayuda a las victimas del
delito de trata de personas, respetando y haciendo respetar el bien juridico a proteger constituido por el libre desarrollo
de la personalidad, derivado del principio de la dignidad humana, la prevencion y la lucha contra el delito y la promocién
y concientizacion de parte de todos los actores gubernamentales entre si y de éstos con las organizaciones no
gubernamentales y otros elementos de la sociedad civil, a fin de disefiar y poner en accién una politica de Estado integral
frente a la trata de personas, que acompafie aquellas implementadas por nuestros paises vecinos y hermanos y junto a
ellos y a la comunidad internacional, para lograr erradicar estos delitos y alcanzar el pleno respeto y goce de los
derechos humanos de nuestro pueblo.

Esta iniciativa fue esquematizada de modo tal de cubrir integramente las diferentes aristas del flagelo, tanto desde la
prevencion y sancion del delito asi como también la proteccion de la victima y su reinsercién social, por ello, dadas las
caracteristicas de la actividad compleja, multifacética e interdisciplinaria propia del fendmeno de la trata de personas y a
los efectos de hacer efectiva la letra y el espiritu de la ley, proponemos la creacion de un organismo enraizado en el seno
de la presidencia de la Nacién que tenga competencia exclusiva en la tematica logrando concentrar los esfuerzos
necesarios para lograr politicas eficientes en torno al tema.

Considerando tal como nos lo plasma la realidad, cada afio miles de personas son engafiadas, vendidas,
coaccionadas o sometidas a distintas situaciones de explotacion de caracter laboral, sexual o de servidumbre, resultando
urgente actuar legislativamente para hacer frente al problema, tanto desde el punto de vista preventivo, asistencial, asi
como desde la implementacién de un régimen penal.

Debemos recordar que el principio rector por seguir en nuestro desarrollo como Nacion se encuentra mencionado en
aquellas expresiones solemnes escritas en el preambulo de nuestra Constitucion Nacional ...“con el objeto de constituir
la union nacional, afianzar la justicia, consolidar la paz interior, proveer a la defensa comun, promover el bienestar
general, y asegurar los beneficios de la libertad, para nosotros, para nuestra posteridad, y para todos los hombres del
mundo que quieran habitar en el suelo argentino...”, de ahi que el presente proyecto de ley viene a tratar de interpretar el
fendmeno desde su verdadera dptica, abordandolo en primera instancia, desde el bien juridico protegido, jerarquizando
la dptica humanitaria, por lo que no solo se tuvo en miras el caracter punitivo del hecho sino mas bien el fin juridico a
proteger, el cual no es otro que el libre desarrollo de la personalidad, derivado del principio de la dignidad humana,
déndole a la norma un cardcter eminentemente protector de los derechos humanos, exigiendo una ley amplia que
incorpore los componentes de prevencion, asistencia integral y proteccién de las victimas, tal como lo mencionamos ut
supra, tratando de corregir las falencias del actual sistema que abarque varias aristas, pues conocido es que el combate
de la trata, se dificulta por falta de informacion y diagnosticos sobre el fendmeno, por la ignorancia o la tolerancia social
ante el mismo, porque se adolece de las mismas fallas que contra la delincuencia organizada en general, no permitiendo
tomar conciencia de la trascendencia del fendmeno y como ello afecta a la ciudadania en general.

Lograr una verdadera adecuacion legislativa y crear el marco institucional tanto gubernamental como no
gubernamental necesario, e incluso mejorar las técnicas de investigacion de los organismos estatales dedicados a la
persecucion y desarticulacion de aquellas redes criminales dedicadas a la trata de personas, es la premisa que nos
convoca con urgencia a trabajar en esta iniciativa.

Por todo lo expuesto solicito a los sefiores legisladores que acomparfien este proyecto que resume otras iniciativas,
incorpora conceptos y acciones recomendadas por organismos internacionales, y comienza a delinear y definir acciones
de politica de Estado, teniendo como fin la prevencién, proteccion y asistencia de las victimas y la sancién del delito de
trata de personas y que surge ante la impostergable necesidad de crear un marco legal que atienda integralmente esta
problematica.

Stella Maris Cérdoba. — Horacio R. Colombi. — Patricia S. Fadel. — Nora César. — Araceli Méndez de Ferreyra. —
Remo G. Carlotto. — José M. Cordoba. — Juan M. Irrazabal. — Griselda N. Herrera. — Eugenio Burzaco. —
Emesto R. Rodriguez.

—A las comisiones de Legislacién Penal y de Presupuesto y Hacienda.

11. Proyecto de Ley mediante el cual se modifica el articulo 1° de la Ley 25.765, referida al Régimen
del Fondo Permanente de Recompensas (Expte. 146-CD-2007).

o EXPEDIENTE: 7009-D-06

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1° — Sustitiyase el articulo 1° de la ley 25.765 por el siguiente:

Articulo 1° Créase el Fondo Permanente de Recompensas que funcionara en jurisdiccion del Ministerio del
Interior, destinado a abonar una compensacion dineraria a aquellas personas que, sin haber intervenido en la
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comision del delito, brinden datos Utiles para lograr la libertad de la victima o la aprehension de quienes hubiesen
tomado parte en la ejecucion de los delitos de privacion ilegal de la libertad calificada (articulo 142 bis del Cédigo
Penal), secuestro extorsivo (articulo 170 del Cédigo Penal), sustraccién de menores (articulo 146 del Codigo
Penal), violacion (articulo 119 y subsiguientes del Codigo Penal), homicidio (articulo 79 y articulo 80 del Codigo
Penal), delitos tipificados en los articulos 5°, 6° 7° de la ley 23.737 y robo a entidades bancarias o en el
encubrimiento de éstos (articulo 277 del Cédigo Penal).

El Poder Ejecutivo nacional incluira anualmente en el proyecto de ley de presupuesto de la administracion
nacional, la partida pertinente para el funcionamiento de dicho fondo.

Art. 2° - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Nora N. César.

FUNDAMENTOS

Serior presidente:

El presente proyecto tiene por objeto incorporar al Fondo Permanente de Recompensas algunos delitos tipificados en
la Ley de Estupefacientes y los homicidios dolosos.

Tal incorporacion encuentra su fundamento en virtud de que las figuras delictivas propuestas son de una gravedad tal
que justifican por si mismas el ofrecimiento de una recompensa para aquellas personas que, sin haber intervenido en el
delito, brinden datos Utiles para lograr la libertad de la victima o la aprehensién de quienes hubiesen tomado parte en la
ejecucion.

La ley 25.765 fue promulgada el 7 de agosto de 2003 y contemplaba Unicamente los delitos de privacion ilegal de la
libertad calificada, secuestro extorsivo y el respectivo encubrimiento.

Posteriormente, por decreto 225/2005 se incluyen nuevas figuras tipificadas en el Cédigo Penal, a saber, la violacién,
la sustraccion de menores y el robo a entidades bancarias.

En virtud de la trascendencia que importa el esclarecimiento de los delitos relacionados con el narcotrafico y los
homicidios, es imprescindible la respectiva inclusién en el articulo 1° de la ley 25.765.

Asimismo, el Ministerio del Interior es el responsable del Programa para la Administracion del Fondo Permanente de
Recompensas y de su organizacion, asi como de la administracion de los recursos humanos, materiales y financieros
que demande la organizacion y funcionamiento del programa.

Dado que por los decretos 1.066 y 1.067, ambos de fecha 20 de agosto de 2004, se transfirié al Ministerio del Interior
la competencia en materia de seguridad interior, por lo cual se respeta en la redaccién del articulado propuesto dicha
jurisdiccion.

Por todo lo expuesto, solicito a los sefiores diputados me acomparien con su voto favorable en el presente proyecto.

Nora N. César.
—A las comisiones de Legislacion Penal y de Presupuesto y Hacienda.

- ORDEN DEL DIA DIPUTADOS: 2810

SESIONES ORDINARIAS 2007
ORDEN DEL DIA N° 2810
COMISIONES DE LEGISLACION PENAL Y DE
PRESUPUESTO Y HACIENDA
Impreso el dia 12 de septiembre de 2007
Término del articulo 113: 21 de septiembre de 2007

SUMARIO: Ley 25.765 de Régimen del Fondo Permanente de Recompensas. Modificacion. César.
(7.009-D.-2006.)

Dictamen de las comisiones
Honorable Camara:
Las comisiones de Legislacion Penal y de Presupuesto y Hacienda han considerado el proyecto de ley de la sefiora
diputada César, por el que se modifica el Régimen del Fondo Permanente de Recompensas; y, por las razones
expuestas en el informe que se acompana y las que dara el miembro informante aconsejan la sancion del siguiente
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...
Articulo 1° — Sustitiyese el articulo 1° de la ley 25.765 por el siguiente:
Articulo 1°: Créase el Fondo Permanente de Recompensas que funcionara en jurisdiccion del Ministerio del Interior,
destinado a abonar una compensacion dineraria a aquellas personas que, sin haber intervenido en la comision del delito,
brinden datos Utiles para lograr la libertad de la victima o la aprehension de quienes hubiesen tomado parte en la
ejecucion de los delitos de privacion ilegal de la libertad calificada (articulo 142 bis del Codigo Penal), secuestro extorsivo
(articulo 170 del Cédigo Penal) sustraccion de menores (articulo 146 del Codigo Penal), violacién (articulo 119 y
subsiguientes del Cédigo Penal), homicidio (articulo 79 y articulo 80 del Cédigo Penal), delitos tipificados en los articulos
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50, 6° 7° de la ley 23.737, robo a entidades bancarias o en el encubrimiento de éstos (articulo 277 del Codigo Penal) y
ademas, todos aquellos delitos que, por su gravedad y/o complejidad, justifiquen la recompensa ante el suministro de
informacion.

La recompensa prevista podra otorgarse a requerimiento del fiscal y/o autoridad interviniente.

El Poder Ejecutivo nacional incluira anualmente en el proyecto de ley de presupuesto de la administracion nacional, la
partida pertinente para el funcionamiento de dicho fondo.

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de las comisiones, 21 de agosto de 2007.

Rosario M. Romero. — Carlos D. Snopek. — Esteban E. Jerez. — Mirta Pérez. — Gustavo A. Marconato. — Maria A. Carmona. — Nora A.
Ginzburg. — Cinthya G. Hernandez. — Rosana A. Bertone. — Irene Bisch de Sartori. — Esteban J. Bullrich. — Dante O. Canevarolo. —
Alberto Cantero Gutiérrez. — Luis F. J. Cigogna. — Genaro A. Collantes. — Diana Conti. — Jorge C. Daud. — Eduardo De Bernardi. —
Maria G. de la Rosa. — Juan C. Gioja. — Miguel A. lturrieta. — Oscar S. Lamberto. — José E. Lauritto. — Silvia B. Lemos. — Roberto I. Lix
Klett. — Oscar E. Massei. — Heriberto E. Mediza. — Araceli E. Méndez de Ferreyra. — Adriéan Menem. — Ana Maria del Carmen Monayar.
- Blanca I. Osuna. — Hugo R. Perié. — Héctor P. Recalde. — Beatriz L. Rojkes de Alperovich. — Graciela Z. Rosso. — Gerénimo Vargas
Aignasse. — Mariano F. West.

En disidencia parcial:
Oscar R. Aguad. — Alberto J. Beccani.

- MEDIA SANCION 146-CD-07

Buenos Aires, 28 NOV 2007
Serior Presidente del H. Senado.

Tengo el honor de dirigirme al sefior Presidente, comunicandole que esta H. Camara ha sancionado, en sesion
de la fecha, el siguiente proyecto de ley que paso en revision al H. Senado.

El Senado y Camara de Diputados, etc.

ARTICULO 1°.- Sustitiyese el articulo lo de la ley 25.765 por el siguiente: Articulo lo: Créase el Fondo
Permanente de Recompensas que funcionara en jurisdiccion del Ministerio del Interior, destinado a abonar una
compensacion dineraria a aquellas personas que, sin haber intervenido en la comision del delito, brinden datos Utiles
para lograr la libertad de la victima o la aprehension de quienes hubiesen tomado parte en la ejecucion de los delitos de
privacion ilegal de la libertad calificada (articulo 142 bis del Cadigo Penal), secuestro extorsivo (articulo 170 del Cédigo
Penal), sustraccion de menores (articulo 146 del Cddigo Penal), violacion (articulo 119 y subsiguientes del Cédigo
Penal), homicidio (articulo 79 y articulo 80 del Cédigo Penal), delitos tipificados en los articulos 5", 6" y 7" de la ley
23.737, robo a entidades bancarias o en el encubrimiento de éstos (articulo 277 del Codigo Penal) y ademas, todos
aquellos delitos que, por su gravedad y/o complejidad justifiquen la recompensa ante el suministro de informacion. La
recompensa prevista podra otorgarse a requerimiento del fiscal y/o autoridad interviniente. El Poder Ejecutivo nacional
incluird anualmente en el proyecto de ley de presupuesto de la administracién nacional, la partida pertinente para el
funcionamiento de dicho fondo.

ARTICULO 2°.-Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dios guarde al sefior Presidente.

Buenos Aires, 06 de febrero de 2008.
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