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COMISION ESPECIAL PARA LA MODERNIZACION DEL
FUNCIONAMIENTO PARLAMENTARIO

Dictamen de Comision

Honorable Camara:

La Comision Especid para la Modernizacion del Funcionamiento
Parlamentario ha considerado la necesidad de impulsar laincorporacién y uso
de tecnologias de la informacion, en especia, aguéllas que hacen a la
implementacion del sistema de firma digital en e ambito legidativo.

En tal sentido, teniendo a la vista € dictamen producido por esta
Comision en su conformacion anterior y por las razones expuestas en los
fundamentos que acompafian €l presente proyecto de resolucion y las que dara
oportunamente e miembro informante, la Comisién aconsga aprobar €
siguiente

PROYECTO DE RESOLUCION

La Honorable Camara de Diputados de la Nacion

RESUELVE

Articulo 1°: Firma Digital. Implementacion del sistema. Ley 25.506 para
el ambito del Poder Legidativo.- Conforme lo dispuesto por la Ley N°
25.506 — Firma Digital —, su Decreto Reglamentario N° 2628/02 y normativa
complementaria y, en € marco dd proceso de modernizacion legidativa
iniciado con la sancién de la Resolucién aprobatoria del Proyecto Agora (OD

N° 1408/00), reglameéntase el uso del documento firmado digitalmente en €
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ambito del Poder Legidativo, alos efectos de su implementacion en cada uno
de los organismos que conforman lajurisdiccion.

Articulo 2: Alcances.- La firma digital cumplimentara € requisito de la
firma, para la instrumentacion de actos internos en la jurisdiccion, para la
tramitacion de las comunicaciones oficiales entre ambas Camaras y con los
restantes organismos y jurisdicciones de Estado Naciona, Provincia y
Municipa y en larelacion con los representados.

Articulo 3. Caracter obligatorio.- El uso del documento firmado
digitalmente al interior de la jurisdiccion resultara de caracter obligatorio alo
largo de todo el proceso legidativo, parala sancién de los proyectos de ley, de
resolucion y de declaracion.

El sistema debera ser implementado, en forma gradual y escalonada, dentro
del plazo establecido por € articulo 48 de la Ley N° 25.506, previéndose la
coexistencia de documento firmado digitalmente y documento con firma
olografa para los proyectos de Ley por un término que no deberd exceder los
dos (DOS) afios.

Articulo 4. Congreso Nacional. Certificador licenciado para la
jurisdiccion del Poder Legidativo.- En los términos del articulo 26 y
reconociéndosele las atribuciones enunciadas por € articulo 19 de la Ley N°
25.506, congtitiyese al Congreso Naciona en certificador licenciado de firma
digita para la jurisdiccion del Poder Legidativo, a los efectos del
otorgamiento de los certificados digitales a funcionarios y empleados que se
desemperien y presten efectivo servicio en el ambito de dicha jurisdiccion.
Articulo 5: Unidad Especial de Proyecto. Coordinacién.- Encomiéndase a
las Direcciones con competencia en materia de Informatica y Sistemas en
ambas Camaras la conformacion de una Unidad Especia de Proyecto, de
caracter bicameral, destinada a  disefiar, organizar e implementar la
infraestructura de firma digital para la jurisdiccion del Poder Legidativo,

conforme las previsiones de la Ley N° 25.506 y su decreto reglamentario.
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La coordinacion de la Unidad Especia de Proyecto estara a cargo de los
Directores de las Direcciones de Informética y Sistemas de la Camara de
Diputados y Senado, quiénes gerceran la funcion de Coordinador de la
Unidad de modo aternado y por periodo legidativo.

Articulo 6: Unidad Especial de Proyecto. Funciones. Plazo.- Dicha unidad
gercera las funciones de certificador licenciado de lainfraestructura de firma
digital paralajurisdiccion del Poder Legidativo.

Conforme lo estipulado por € articulo 47 de la citada ley, encomiéndasele a
dicha Unidad la elaboracion de los manuales de procedimiento y demés
normas de carécter operativo, las que seran aprobadas por norma conjunta de
los Directores de ambas Camaras, junto con los términos'y condiciones por |os
que se regira la relacion entre e certificador licenciado y los funcionarios y
empleados que soliciten la emisién de un certificado digital, conforme lo
estipulado en € articulo 3°. A todos estos efectos, fijase un plazo de 180
(CIENTO OCHENTA) dias, contados a partir de la aprobacion de la presente.
Asimismo, debera entender, asistir y supervisar en todos |os aspectos relativos
a la seguridad y privacidad de la informacion digitalizada y firmada
digitalmente en dicha jurisdiccion.

Articulo 7: Infraestructura, politica de certificacion y normas.
Estandares.- La infraestructura y politica de certificacion de firma digital en
el ambito de la jurisdiccion del Poder Legidativo, asi como las normas a que
hace referencia e articulo anterior, deberan respetar los estandares
tecnol6gicos y operativos que establezca la autoridad de aplicacion en virtud
de lo dispuesto por € inc. b) ddl articulo 30 de laLey N° 25.506.

Entre tanto aguéllos no sean fijados, la infraestructura y politica de
certificacion en € ambito del Poder Legidativo debera respetar los formatos 'y
estandares reconocidos internacionamente a efectos de asegurar, como
minimo, certificados digitales que posibiliten identificar indubitablemente a su
titular, y que contengan la informacion necesaria para la verificacion de la

firmay su validez temporal.
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Articulo 8: Invitacion al Senado.- Invitase a Senado a adherir ala presente,
para su aplicacion en e Poder Legidativo, jurisdiccion dentro de la cuad
quedan comprendidas las Honorables Camaras de Senadores y Diputados de la
Nacion, la Biblioteca e Imprenta del Congreso de la Nacion, la Direccion de
Ayuda Socia para € Persona del Congreso, la Subsecretaria General de la
Defensoria del Pueblo y la Comision Parlamentaria Mixta Revisora de
Cuentas.

Dichos organismos deberan arbitrar 1os medios necesarios, en funcion de los
recursos disponibles, para promover en sus respectivos ambitos, la utilizacion
del documento firmado digitalmente.

Articulo 9: Autoridades de registro.- En cada organismo integrante de la
jurisdiccion Poder Legidativo, las areas con competencia en materia de
recursos humanos cumpliran las funciones de Autoridades de Registro paralos
agentes que se desempefien en su respectivo ambito.

Articulo 10: Disposicion trangitoria.- Hasta tanto se verifique la adhesion
del Honorable Senado de la Nacion, a través de la aprobacion de la presente
como resolucion conjunta, debera reconocérsele a esta norma plena vigencia
en e ambito de esta Camara, constituyéndose la misma en certificador
licenciado de firma digital dentro de su ambito.

En tal sentido, deberan adoptarse las medidas y acciones necesarias para el
adecuado cumplimiento de las previsiones legales en |os plazos sefidl ados por
la normativa.

Sala de Comision:
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

El presente Proyecto de Resolucion reconoce como antecedente
normativo e dictamen de la Comisién Especia para la Modernizacion del
Funcionamiento Parlamentario, publicado como Orden del Dia N° 3120/01,
por e cua se sometiera a la aprobacion del Pleno un proyecto de Resolucion
Conjunta destinado a dotar a ambas Camaras de un marco normativo para €
empleo del documento firmado digitalmente en lainstrumentacidn de los actos
internosdel Poder Legidativo y en las comunicaciones oficiaes entre éste los

restantes organismos que integran |os restantes poderes del Estado.

El mencionado dictamen fue aprobado por la Comison de
Modernizacion con fecha 23 de octubre de 2001, con carécter previo a la
sancion delalLey N° 25.506 — Firma Digital.

Ta como consta en los fundamentos del Dictamen producido por esta
Comisién, entre los antecedentes tenidos en cuenta para su el aboracion, figura

el marco normativo aplicable en materia de firma digital.

En tal sentido, en los fundamentos se sefidla que € Poder Ejecutivo
Nacional de la Republica Argentina dispuso la creacion de la Infraestructura
de Firma Digital, aplicable a Sector Publico Naciona, a través de la
aprobacion del Decreto N° 427/98, que encuentra como antecedente la
Resolucion SFP N° 45/1997.

En virtud de esta Resolucion, la Secretaria de la Funcion Publica hacia
suyos los conceptos vertidos por € Sub-Comité de Criptografia y Firma
Digital del CUPI (Comité de Usuarios de Procesamiento de Imégenes) en €
documento "Pautas Técnicas en la Materia de Normativa de Firma Digital" y
autorizaba € empleo de la firma digita en todo € ambito de la

Administracion Publica.
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El Decreto N° 427/98 fue sancionado con € objeto de estimular y
extender la difusidon de la tecnologia de firma digital a todo € ambito del
Sector Publico Nacional, apelando a una norma de jerarquia superior. En sus
considerandos, e sefidlado Decreto reconoce como factor determinante de la
difusion de la tecnologia informética en e ambito de la gestion publicaa“...la
necesidad de optimizar la actividad de la Administracion Pablica Nacional
adecuando sus sistemas de registracion de datos, tendiendo a eliminar € uso
del papel y automatizando sus circuitos administrativos...”.

En este marco, por Resolucién SFP N° 194/98, |la Secretaria de la
Funcién Publica aprobd los Estdndares Aplicables a la Infraestructura de
Firma Digital para e Sector Publico Nacional y por Resolucion SFP N°
212/98 las politicas de certificacion, estandares y operacion para €
Licenciamiento de Autoridades Certificantes.

Posteriormente, la Decision Administrativa N° 102/00 prorrogd por
dos afios, e plazo de vigencia para el Decreto N° 427/98.

Asimismo, la ley 25.237 asign6 a la SINDICATURA GENERAL DE
LA NACION d gercicio de las funciones como Organismo Auditante del
sistema de firma digital en la instrumentacion de los actos internos del Sector
Publico Naciondl.

Entre los fundamentos también se hace alusion a texto del Orden del
Dia N° 2651/01 (correspondiente a Dictamen de las Comisiones de
Comunicaciones e Informaticay Legidacion General en materia del Proyecto
de Ley de Firma Digital), € gue obtuviera media sancion de Diputados con

fecha 15 de agosto y fuera sancionado luego como Ley Nacional-

En efecto, la Ley N° 25.506 establece, en su capitulo X1 “Disposiciones
Complementarias’, articulo 47 que “...El Estado Nacional utilizara las
tecnologias y previsiones de la presente ley en su ambito interno y en relacion
con los administrados de acuerdo con las condiciones que se fijen

reglamentariamente en cada uno de sus poderes.” Asimismo, € articulo 48
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dispone que “El Estado nacional, dentro de las jurisdicciones y entidades
comprendidas en el articulo 8° dela Ley 24.156, promovera el uso masivo de
la firma digital de tal forma que posibilite € tramite de expedientes por vias
simultaneas, busguedas automaticas de la informacion y seguimiento y
control por parte del interesado, propendiendo a la progresiva
despapelizacion” .

En su segundo péarrafo, e mencionado articulo dispone que “ En un
plazo maximo de 5 (cinco) afios contados a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, se aplicara la tecnologia de firma digital a la totalidad de las
leyes, decretos, decisones administrativas, resoluciones y sentencias
emanados de las jurisdicciones y entidades comprendidas en el articulo 8° de
laLey 24.156" .

Disponiendose del marco legal en la materia, y habiéndose registrado la
gprobacion, en diciembre de afio 2002, del correspondiente Decreto
Reglamentario —Decreto N° 2628/02— este nuevo dictamen tiene por objeto
dotar ala Jurisdiccion Poder Legidativo de una norma reglamentaria de la ley
para su aplicacion en dicho ambito (conforme manda la Ley N° 25.506 en su
articulo 47).

Con dlo procuramos evitar que, en la implementacion del sistema, se
registren asimetrias entre |las jurisdicciones. Reiteradamente observamaos como
leyes cuyo alcance debiera entenderse comprensivo de los tes poderes del
Estado, terminan evidenciando (ya por ambigledad de la norma, ya por
apartamiento de la misma, o por fata de reglamentacion) un ambito de

aplicacion real, limitado a Poder Ejecutivo.

Basicamente, este nuevo proyecto procura sentar las condiciones
normativas minimas para la plena vigencia de la Ley N° 25.506 en e ambito
legidativo, disponiendo, en su articulo 1° la implementacion del sistema para
el uso del documento firmado digitalmente en e ambito del Poder Legidativo

y lainclusién de cada uno de los organismos gque conforman lajurisdiccion.
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En tal sentido, establece también que la firma digital cumplimentara el
requisto de la firma para la ingrumentacion de actos internos en la
jurisdiccion, para la tramitacion de las comunicaciones oficiales entre ambas
Camaras y con los restantes organismos y jurisdicciones del Estado Nacional,
Provincia y Municipa y paralarelacion con los representados (art. 2).

El proyecto avanza en fijar la obligatoriedad de la utilizacion del
documento firmado digitalmente a lo largo de todo el proceso administrativo
que hace a la tramitacién y sancion, en su caso, de los proyectos (art. 3),
debiendo darse adecuado cumplimiento a esta disposicion dentro del plazo
fijado por laley en su articulo 48, segundo parrafo.

A todos estos efectos, e Congreso es congtituido, por resolucion
conjunta de las Camaras, en certificador licenciado de firma digital (art. 4),
previéndose con caracter transitorio que, hasta tanto se verifigue la adhesion
del Senado (art. 8), la resolucion aprobada tendra plena vigencia aunque
limitado su ambito de aplicacion al &mbito de la Camara de Diputados (art. 9).

Con € objeto de garantizar la implementacion de esta norma es que se
encomienda a las Direcciones con competencia en materia de Informética y
Sistemas en ambas Camaras a conformar una unidad especial de proyecto, con
funciones de coordinacion en las actividades de disefio, organizacion e
implementacion de la infraestructura de firma digital para la jurisdiccion (art.
5), gercicio de las funciones para la certificacion de firma y dictado de las

normas de caracter operativo (art. 6).

Finalmente, & proyecto establece que, tanto la infraestructura de firma
digital, como la politica y normas vigentes en el ambito legidativo respeten
los estandares tecnoldgicos y operativos emanados de la autoridad de
aplicacion de la Ley, previéndose que, hasta tanto ellos no sean emitidos, se

consideren los estandares internacionales en la materia.
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Por otro lado, esta Comision estima importante destacar |os avances que
se han registrado en las restantes jurisdicciones, alin antes de la sancién de la
ley.

Con base en la normativa vigente (decretos y resoluciones referidas en
parrafos anteriores de estos fundamentos), numerosos son |os organismos de
Estado Naciona y loca que ya se encuentran implementando, con diverso
grado de avance, el sistema de firma digital, evidenciando un gran impacto en
materia de smplificacion interna de tramites y ahorro en insumos.

Asi, y cumplimentando con lo dispuesto por €l Decreto N° 427/98, €
MINISTERIO DE ECONOMIA cuenta, desde 1999, con su propia autoridad

certificante.

También se encuentran en proceso de incorporacion de esta tecnologia,

e MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS, ¢
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL (Resolucion MTSS
N° 555/97, por la que se agprueban las normas y procedimientos para la
incorporacion de Documentos y Firma Digital), la SUPERINTENDENCIA
DE ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE JUBILACION Y PENSIONES
(Resolucion SAFJP N° 293/97, por e que se incorpora € uso de la firma
digital en los documentos remitidos por las administradoras), la COMISION

NACIONAL DE VALORES (Resolucion General CNV N° 345/99) y la
PROCURACION DEL TESORO DE LA NACION.

Dado que, segin vimos, € uso de esta herramienta se esta generalizando
en € sector publico, esta Comision considera prioritario que € Poder
L egidativo se dé a si mismo normas que lo habiliten a incorporar € uso
de esta tecnologia y promuevan la adopcion de précticas de gestion
compatibles con lasyaimplementadas tanto en el sector privado como en

el pablico.
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Cabe destacar en este sentido que, conforme e articulo 37 de
anteriormente mencionado Decreto Reglamentario de la Ley 25.506 “...Sin
perjuicio de la aplicacion directa de laley en lo relativo alavalidez juridicade
la firma electrénica, de la firma digital y de los documentos digitales, la
implementacion de las disposiciones de la ley y del presente decreto para
la digitalizacion de procedimientos y tramites internos de la
Adminigtracion Publica Nacional, de las Administraciones Publicas
Provinciales, y delos Poderes L egidativosy Judiciales del orden nacional
y provincial, asi como los vinculados a la relacion de las mencionadas
jurisdicciones y entidades con los administrados, se hara de acuerdo alo
que fijen reglamentariamente cada uno de los Poderes vy
Administraciones...” (el subrayado es nuestro)

Sefior Presidente: por las razones expuestas en € presente, destacando
muy especiadmente la necesidad de contar con norma reglamentaria del
sstema de firma digital para esta Jurisdiccion, es que impulsamos la

aprobacion del presente proyecto de Resolucion.



