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@% Cimara de @;ymfaa/od de la @/t’(:cz’a’n

PROYECTO DE RESOLUCION
La Honorable Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVE

Articulo 1.- Modificar el inciso 2) del articulo 39, el que quedara redactado del siguiente

modo:

“2) Asignar los asuntos entrados conforme lo dispuesto en el articulo 102 primer parrafo,
girarlos y dar cuenta de ellos en la primera sesidon que se realice, en el orden y la forma

establecidos en el articulo 165.”

Articulo 2.- Modificar el articulo 102, el que quedara redactado del siguiente modo:

“Asunto entrado. Asignacion. Cada asunto entrado sera asignado para su estudio a una sola

comision. Identificado con un nimero de expediente y dado cuenta de su ingreso y de su
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asignacion en la primera sesion que se realice, sera girado sin mas tramite a la comision

respectiva. Se dejara constancia de ello en el Boletin de Asuntos Entrados.

Si en la asignacion de un asunto existiese duda acerca de la comision a que compete, la

resolvera en el acto la Camara.

Cuando un expediente sea girado a mas de una comision, las mismas procederan reunidas
para su consideracion y el asunto sera sometido al despacho en pleno de las comisiones a

las que fuera asignado.

Cuando un expediente conteniendo un proyecto de ley sea girado a una o mas comisiones
especializadas y también a la de Presupuesto y Hacienda, aquélla o aquéllas formularan su
anteproyecto de dictamen y ésta deberd despacharlo en el plazo de un mes. Si asi no lo
hiciera, el anteproyecto de dictamen de la o de las comisiones especializadas pasara a la
Cémara como despacho de la o de las comisiones respectivas, haciéndose constar esta

circunstancia en el Orden del Dia correspondiente”.
Articulo 3.- Incorporar como articulo 102 bis, el siguiente:

“Asignacion. Observaciones. Ampliacion del giro. Los sefiores diputados dispondran de
siete dias habiles, contados a partir de la publicacion del ingreso y destino en el Boletin de
Asuntos Entrados en el sitio de la Camara en Intranet, para formular a la Presidencia
observaciones, por escrito y debidamente fundadas, en cuanto a la asignacién dispuesta

para el expediente.

Los pedidos de ampliacion de giro, que s6lo seran aplicables a los expedientes que
contengan proyectos de ley, deberan solicitarse dentro del plazo establecido en el parrafo
anterior. La Presidencia resolvera las observaciones y pedidos de ampliacion de giro en un
plazo de tres dias habiles y considerando que los proyectos de ley podran ser asignados a un
maximo de cinco comisiones. Vencido el plazo sin que la Presidencia resuelva, la cuestion

sera sometida a la consideracion del pleno en la primera sesion que se realice.

El plazo para la formulacién de observaciones y solicitudes de ampliacion de giro caduca y
las observaciones y solicitudes formuladas quedan sin efecto, en caso de que la comision a
la que fue girado el asunto produzca su dictamen previo a la resolucion que acuerde el

cambio o ampliacion de giro.”
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Articulo 4.- Modificar el primer parrafo del articulo 103, el que quedara redactado del

siguiente modo:

“Cada Comision puede pedir a la Camara, cuando la gravedad o caracter del asunto o algiin
otro motivo especial lo demande, el aumento de sus miembros, o bien que se le retna otra

u otras Comision o Comisiones.”

Articulo 5.- Suprimir el segundo parrafo del articulo 103.
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FUNDAMENTOS
Serior Presidente,

El presente proyecto tiene por finalidad proponer la consagracion del principio de
unicidad de giro en la asignacion de destino para los asuntos ingresados en la Honorable
Cémara de Diputados de la Nacion, en el convencimiento de que dicha innovacion

redundara en mayor eficiencia a lo largo del tramite legislativo.

Es sabido que cada comision tiene por atribucion y proposito, entender en los
asuntos que, por reglamento o norma de creacion, se le han asignado como competencia.
En consecuencia, son habituales en la practica legislativa los casos de intervencion

compartida de dos o mas comisiones en la consideracion y despacho de un asunto.

De hecho, el Reglamento Interno de la Honorable Camara de Diputados de la
Nacidn, prevé, en su articulo 102, dos tipos de intervenciones mixtas: cuando el asunto es
de competencia comun y, por tanto, asignado a varias comisiones (RI, articulo 102, primer
parrafo) y cuando es asignado a una o mas comisiones, categorizadas como

“especializadas” y a la de Presupuesto y Hacienda (RI, articulo 102, segundo parrafo).

En el primero de los casos, las comisiones pueden estudiar el asunto en conjunto o
separadamente, con aviso a la otra u otras comisiones, pero el despacho debe ser sometido
al conjunto de todas las comisiones intervinientes. En el segundo de los casos, la o las
comisiones “especializadas” producen su dictamen y deben girarlo a la Comisién de
Presupuesto y Hacienda, comision que dispone de un mes para pronunciarse sobre el

dictamen.

En el sistema actual, el girar los asuntos a las comisiones es incumbencia del
presidente de la Camara (RI, articulo 39, inciso 2°), quién destina los asuntos a las
comisiones que corresponda (RI, articulo 167) dejandose cuenta de ese destino en el
Boletin de Asuntos Entrados (RI, articulos 165 y 167), y, entendiéndose que la Camara
tiene facultad para resolver cualquier duda que se presente en torno al giro dado a los

asuntos (RI, articulo 103, segundo parrafo).

Sin embargo, el derecho comparado nos muestra que la multiplicidad en la
asignacion de destinos no es esencial al tramite legislativo ni al tratamiento de los asuntos
por parte de las comisiones o comités legislativos. De hecho, el principio de unicidad de
giro se encuentra consagrado por el Reglamento Interno del Honorable Senado de la
Nacion, el que establece, en su articulo 89 “Cada asunto o proyecto se destinard a una sola

comision”.
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La unicidad de giro puede encontrarse relativizada, como principio, por la presencia

de disposiciones que limiten sus alcances. Tal el caso, también, del Reglamento Interno del
Senado, que, en el segundo parrafo del articulo 89, agrega: “La Presidencia o en su caso la
Camara, de acuerdo con lo previsto en el articulo 90, pueden resolver que pase a estudio

de mas de una comision cuando la naturaleza del asunto asi lo aconseje”.

Asi también mencionamos el Dictamen de la Comision Especial para la
Modernizacion del Funcionamiento Parlamentario (Orden del Dia N° 1473 del 10 de
noviembre de 1989), el que en su articulo 82 dispone “Corresponde al Presidente de la
Camara girar a las Comisiones cada asunto entrado. Cuando un asunto sea de caracter
mixto, solo excepcionalmente y por resolucion fundada, el presidente podra designar una

segunda comision para su estudio...”

En el esquema de la propuesta que se acompaiia, el principio de unicidad de giro se
consagra para todos los proyectos, asi como la posibilidad de que los Sefores Legisladores

observen el destino asignado a los asuntos, a través de peticion fundada, por escrito.

El principio de unicidad de giro es incorporado como primer parrafo en el actual
articulo 102, mientras que la posibilidad de observacion del destino asignado (cambio /

ampliacion) lo es a través de la incorporacion del articulo 102 bis.

Al mismo tiempo, en este nuevo articulo se prevé la posibilidad de solicitar y
decidir la ampliacion en la asignacion de destino a mas de una comision, pero solo en caso
de proyectos de ley que se vinculen con la competencia de varias comisiones (competencia

mixta), hasta un maximo de cinco comisiones (articulo 102 bis).

La innovacion radica en que la posibilidad de ampliacion de giro surge a partir de la
solicitud de un diputado, solicitud que correspondera solo para los proyectos de ley y que
debera ser resuelta por la Presidencia de la Camara, a cuyo proposito se establece un plazo
de tres dias habiles. Vencido dicho plazo, la solicitud se eleva al Pleno (articulo 102 bis de

la propuesta).

Sumado a ello, la siempre vigente atribucion de la Camara para resolver las dudas
que se susciten en torno a la asignacién dada a un asunto (segundo parrafo, articulo 102 de
la propuesta), el procedimiento conjunto para la consideraciéon y despacho de los
expedientes conteniendo proyectos de ley girados a mas de una comision (tercer parrafo,
articulo 102 de la propuesta) y la atribucion que se reconoce a las Comisiones para solicitar
que se le retina/n otra/s Comision/es, a los efectos del estudio / despacho del asunto (primer

parrafo, articulo 103 de la propuesta).
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Asi también, el proyecto recepta reglamentariamente practicas legislativas asociadas
al ingreso de los proyectos por la Mesa de Entradas de la Secretaria Parlamentaria (primer

parrafo, articulo 102 de la propuesta).

El presente proyecto reconoce como antecedente el oportunamente suscripto por
esta Comision (Expediente N° 6788 de noviembre de 2001), conteniendo una propuesta de
reforma integral al Reglamento de la Honorable Camara de Diputados de la Nacion,
proyecto que también figurd entre los antecedentes considerados en la reciente reforma al
Reglamento Interno del Honorable Senado de la Nacion. Asi también, la Resolucion de
Presidencia de fecha de 21 de octubre de 1988 -Reglamentacion de la facultad de solicitar

modificaciones en los giros que la Presidencia acuerda a los proyectos ingresados.

Considerando que el conjunto de las innovaciones planteadas configura un sistema
con mayor eficiencia, y cuya implementacion redundard en mayor economia, celeridad y
simplicidad en el tracto legislativo de los proyectos, Sefior Presidente, solicitamos la

aprobacion del presente Proyecto de Resolucion.



