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I ntr oduccion:

El presente trabgo tiene como objetivo principa hacer un lisado de
causas y antecedentes que tratan de explicar la dramética Situacion sufrida
por la hermana provincia de Santa Fé araiz de |as Ultimas inundaciones.

Lo hacemos en |a conviccidn de estar gportando a develar las causas
pero también a denunciar a aqudllos funcionarios gecutivos y legidativos
gue por conveniencia o por ignorancia“culpan” alanaturaleza de todos los
males padecidos. Son muchos, lamentablemente, los que aln sostienen que
la defensa del medio ambiente no merece un lugar rlevante ala horade
determinar las prioridades dd estado.

Esa actitud irresponsable nos obliga a redoblar nuestros esfuerzos
para sumarnos a todos aguellos que con mucha humildad trabgan todos los
dias para diseminar conocimientosy la conciencia de que es posible un pais
meor.

Jorge Giles
Departamento de Medio Ambiente
Bloque ARI
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SantaFéy lasinundaciones

Laactud Ciudad de Santa Fé se encuentra emplazada en la confluenciadd rio Sdado
(d oete delaciudad) con d rio Parand, con lo cud d incremento ddl caudd de
cudquiera de estos rios hace que la ciudad se veaiinvadida por las agua

El problema de las inundaciones no es nuevo paralos santafesinos, en 1973 se habia
registirado una crecida de 2500 metros clbicos por segundo, en 1981 hubo inundaciones
con 1700 metros clbicos por segundo y en 1998 lamarca llegd alos 2000 metros.
Lahigtoria hidrolégica esta indicando que € rio Sdlado no es un rio manso, todo lo
contrario

Seglin datos del INA laactud crecidadel Sdado se produjo a unavelocidad de entre
3.100 y 3.500 metro culbicos por segundo. Esta vez las luvias sobre la cuenca media dd
Sdado fueron del 22 d 24 de abril y eso generd unaonda de crecidaque llegd a Santa
Fe entre cuatro y cinco dias después. Cuando € agua comenzo ainundar las casas
agunos vecinos llamaron a | os td éfonos de emergencia para consultar sobre 1o que
estaba pasando, la respuesta fue que se quedaran en sus casas. En d barrio Chalet,
afectado gravemente por lainundacion, fue e propio intendente Marcelo Alvarez quien
recomendd personadmente alos vecinos que se quedaran en sus casas.

Por otra parte existe un mapade curvas de nivel 'y se sabe que hay poblaciones que
viven en un pozo que e anega cuando llueven 200 o 300 milimetras en verano.

El INA llevaaddante un sstema de derta hidrologico en laCuencadd Plaa End

caso de Parand, d otro rio que causainundaciones en la provincia de Santa Fé, se
pueden hacer prondsti cos precisos sobre su comportamiento porque ali sehace
monitoreo que se dejo de hacer en 1989 en d Sdado. Este monitoreo condste en tomar
datos tanto de las lluvia como de los niveles del curso de agua. Luego, en base aedta
informacion se hacen mode os de smulacion para pronogticar € nivel esperado en todos
los puntos aguas abgo. Por |o tanto € diagndgtico resultante respecto del Parand, y
también del Paraguay y dd Uruguay, es muy certero.

Parad Sdado no es posible redizar este prondstico cuantitativo yaque no setienen
auficientes estaciones de medicion ingtdadas. Sin embargo € INA puede advertir que
zona potencidmente podria llegar atener una Situacion de riesgo. Para hacer este
prondgtico, utilizalos informes del Servicio Meteoroldgico Naciond, se andizan las
zonas donde se han producido lluvias importantes y mediante |a utilizacion de imagenes
satdlitales se puede ver € grado de inundacion que presentan |as ditintas zonas. Con
es0s datos se hace “un derta cuditativo o derta temprano”.

Segln € Ing. Paoli, esos prondsticos se hacen “todos los meses’ y en e caso dd Sdado,
“en d mes de marzo pasado, un dertatemprano dd INA indicd que se observaban en la
zonade la cuencadd rio lluvias que superaban los vaores normaesy a partir delas
imagenes satdlitaes se detectd un grado de anegamiento y de saturacion de lastierrasy
las cuencas, que permitian prever que ante nuevas lluvias abundantes se podria pensar
en crecidasimportantes’. El Ing. Paoli admitié que esimposible “ pronogticar una
crecida extraordinaria como la que fue, pero  dertar sobre la zonade riesgo s llovia
en exceso Y llovio en exceso”.y agregO: “Al no exigtir un sstema de esteciones parad

" Bl Parana crecio de manera extraordinaria en los afios 1905, 1966, 1982-83, 1990, 1092 y 1998. El
Sdadolohizoen 1915y 1973
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seguimiento en tiempo red, hoy esimposible determinar lamagnitud de la crecida, pero
s queibaaser importante.”

L as advertencias

Desde marzo de 2003 diversos medios publicaron noticias referidas aque € Rio
Sdado venia subiendo a un ritmo excepciond y que se estaba gestando una crecida
extreordinaria

v

v

El 17 de marzo, d diario La Nacion de Buenos Aires publicd una nota, desde
Santa Fe, advirtiendo sobre una crecida“excepciond” dd Sdado.

El 18 de marzo, d diputado Juan Domingo Demariadeclaré aEl Litord, de
Santa F€, que habia zonas en la provincia“ que e muy ma como Villa
Sardegui, donde hay evacuados, los caminos estan cortados 'y lamasa liquida
que sedesplaza haciael Sdado vaatardar en escurrirse”.

El 20 de marzo, El Litord, de Santa Fe, anunci6 “lluvias'y temperaturas por
encdmade lo normd” en laprovincia Citaba un informe difundido en Buenos
Aires por d meteordlogo Norberto Garcia, en d marco dd X V111 Foro Regiond
parad Sudeste Sudamericano. Al encuentro concurrieron representantes de
Santa Fe.

El 24 de marzo, un titulo de El Litord advertia desde la cabeza de pagina “La
Situacion hidrica preocupa a entidades de la produccion”. El que haeciala
declaracion erad presidente de la Sociedad Rurd de San Cristobd, Francisco
Mayoraz. El diario advertia sobre “las excesvas precipitaciones que se
registraron recientemente en € noroeste de laprovincid’ y que, como se sabe,
bgan haciad aur.

El 25 de aril enlatgpade E Litord: “Lalluvia contindiay los efectos son
draméticos’.

El 26 de aoril en El Litord: “Inundaciones: cdifican alastuacion de
catagtréfica” Yahay 1500 evacuados, seguin confirmabad director de Defensa
Civil, Carlos Flomena

“El Sdado amenaza e oedte'y familias de Cabd debieron abandonar sus casss”
Dramatico titulo de El Litord, a pesar de que d temadd dia eran las éecciones
necionales apresidentey vice.

El 30 de duil d diario Pagina 12 publicd una nota, en la que decia que desde
mediados de marzo € Rio Sdado venia subiendo aun ritmo queyase
congderabaexcepciond.

Ladoctora en Ciencias de la Atmésfera e investigadora dd CONICET, Inés
Camilloni, asegur6 que “A fin del afo pasado dertamos sobre d fendmenoy
pronosticamos que en este otofio podian producirse lluvias extremas, sobre todo
en e Noroeste. Hicimos reuniones con Organizaciones No Gubernamentaesy
del Gobierno para comentarlo”.

El Consgo Mundid dd Aguadertd en un comunicado de febrero de este afo lo
gue los invedtigadores advirtieron: “El cambio dimético et aumentando la
frecuencia de inundaciones catastroficas en todo € mundo”.
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Otrosdatos:

- LaSecretaria de Recursos Hidricos de la Nacion, através de un sstemade
control de rios detodo € pais, yaen marzo habia advertido sobre una cuencadel
Sdado Saturada, que ante la eventudidad de lluvias podria causar crecidas
excepcionaes.

- Especidigas de organismos naciondes, como & CONICET y d INTA, assguran:
que desde fines dd afio pasado e habia advertido sobre @ aumento de lluviasen
el Noroeste dd pais; que se esperaban Iluvias extremas para este otofio y que €
ssemadd Rio Sdado estaba saturado y en derta desde marzo.

- Dexde que se produjeron laslluviasen lacuenca bga hastaque d aguallegb ala
ciudad, pasaron 5 dias. Es decir que hubo tiempo de evitar la catéstrofe actud,
pero fato un plan de contingencia para enfrentar [o que era un hecho consumeado.

- H gobernador Reutemann dijo que los técnicos delaUniversidad dd Litorad
nunca le habian dicho nada sobre d problema

- El rector Mario Barlettay € decano de la Facultad de Ingenieriay Ciencias
Hidricas dela Universidad ddl Litord, recordaron que hay estudios redizados
desde d afo 1978 y hada 1992 indusive “con pleno conocimiento de las
autoridades’, que sefidaban la necesidad de seguir de cercalaevolucion del
curso Sdado.

- El ecologigta Jorge Cappeto, de la Federacion Argentina Amigos dela Tierra,
afirmo que: “Este es e peor desastre ambientd en lahigtoriadd pais. Pero
también la peor catéstrofe evitable en lahistoriadel pais’. Segun Cappato “El
responssble es d intendente (Marcdo Alvarez), porque é es quien tiene que velar
por sus ciudadanos. Paraeso le pagamos’. Y en coincidencia con los técnicos de
laUniversidad ddl Litoral, sostuvo que Alvarez “ estaba avisado por |a prensade
loqueibaa pasary pasd’.

- ElIng. Carlos Pedli, director del Centro Regiond Litord del Ingtituto Naciona
del Agua (INA"), opind en la presarte emergencia existieron graves negligencias
aribuibles alos funcionarios del gobierno de Carlos Reutemann.

L os estudios

Los primeros trabgos sobre la cuencaiinferior dd Salado son del afio 1978y fueron
redizados por d actud Indituto Naciond dd Agud", que es un organismo que depende
del gobierno naciond. Debido alaimportancia de esterio y su pdigrosidad, seingdo6
unared paramedir niveles y caudaes que dejé de funcionar en 1989 por decision dd
Edtado. S esared se hubiese mantenido en funcionamiento hoy tendriamos 24 afios de
registros sobre @ comportamiento del Rio Sdado, lo cud hubiese Sdo de gran
importancia para seguir laactud creciente.

Otro estudio muy importantey redlizado en 1992 por laUniversdad Naciond del
Litoraly € INA pedido por d gobierno de Reutemann, fue la delimitacion de las areas
deriesgo Hidrico en Santa Fé, tanto en relacion con € Parana como con € Sdado.
Con rdacion d Sdado d estudio decia concretamente, que ante una eventud crecida
excepciond esterio llegaria ala ciudad de Santa Fé. También se redlizd un mapa con

"El INA esun organismo naciona con sede en Ezeizay delegaciones en todo d pais, quellevaadelante
un sstema de aerta hidrol égico en la Cuencadel Plata
" En ese momento se denominaba Ingtituto Naciona de Cienciay Técnica Hidrica (INCyTH)
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las posibles zonas afectadas, € cud coincide con lasimégenes satditdes del actud
desastre.

Fue a partir de la advertencia de este estudio que se decidio redizar laactud defensa en
la zona oeste de la ciudad. El problema fue que estas obr as de contencion que fueron
recomendadas quedaron inconclusas, s8lo se congruyeron @ tramo 1y € 2, pero nunca
s hizo d tramo 3; lugar por & cua ingresaron en este caso las aguas. Los profesionaes
coinciden que s se hubiera completado la congtruccion del tercer tramo de la defensade
la zona oeste, & agua no habria pasado y de hecho @ agua no superd los dos tramos
congtruidos de la defensa

L os estudios antes mencionados se hicieron ca culando una crecida de mas de 3000
metros clbicos por segundo, que eslo que s dio ahora

¢Causas natur ales o humanas?

No eslaprimeravez que las aguas de Sdlado provocan inundaciones, en esta ocason
inundaron gran parte de Santa Fey d sur de Santiago ddl Estero
Las inundaciones que se produjeron en Santiago dd Estero en 1974 causaron més de
90.000 evacuados y lamitad de su territorio fue cubierto por las aguas, o mismo
ocurrié hace gpenas 3 afios. Pero ¢cudes son las causas de estas inundaciones?
Comencemos por recordar que Santiago del Estero teniaa comienzos dd siglo XX una
superficie boscosa de excelentes quebrachaes, superior alas 10 millones de hectéress;
lacud enlaactudidad, no dcanzalas 500.000 hectéress. Algo semgjante ocurrio enla
provincia de Santa Fé donde la tristemente cél ebre Forestd del Chaco, empresaiinglesa
monopolistadd tanino, casi extinguid |os bosues de quebracho, con lacomplicidad de
los gobiernos provincides.
Ad mismo, d movimiento Campesino de Santiago dd Estero (MOCASE) denuncié que
“uno de los factores que han profundizado |os pdigros de inundacion en la zonas dd
litord y del Chaco Santiaguefio y Santafesino y en lacuencadd Sdado sedebeala
progresiva destruccion del bosque de Algarrobos, Quebrachos, Mistoles, Bress, Itnes y
U inmensariqueza dimentariay medererd’
L asinundaciones entonces, no son causas natur ales sno humanas, por que €l
hombre esel responsabledeellas.
Edtavez las aguas dd rio Sdado cubrieron los campos defarestados, erosionados pero
poblados de soja. L as empresas que se llevar on nuestros bosque ya no estan,
arrasaron con dlosy luego se fueron; hoy losreemplazan las multinacionales que
exportan granos para € ganado dd norte.
Esdecir que la tragedia no fue producto solo de lalluvia extraordinaria sno que
intervinieron varios factores, todos producidos por € hombre:

v sudos agotados por 1os monocultivos

v' deforesacion irraciond en todala cuenca

v' rutasmd congruidas

v' cdentamiento globd
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Salud e inundacion

El deshorde de rio Sdado también impact6 sobre la salud de la poblaciony puso ala
ciudad de Santa Fé en una Stuacion sanitaria critica, |a mas grave de su historia.
Después del pico de lainundacion € agua fue descendiendo, dejando d descubierto
enormes cantidades de basura. El agua contaminaday |os animales muertos o enfermaos
son un foco de infeccion permanentey € hacinamiento y la fata de higiene no hacen
més gue inducir los contagios. Hay samas, micos's, pediculosis, diarreas'y cuadr os
respiratorios agudos. También una gran cantidad de brotes psicaticos y de drogadictos
con sindrome de abgtinencia. También hay muchas personas con lapresion dtay con
criss nerviosss, asl que les damos ago para cadmarlos.

En Rosario Net 2 podialeer d 24/05/2003 “No se detiene d crecimiento de las
enfermedades en Santa Fe. Los casos de hepdtitis ascienden a80 y los de leptospiross a
118, como consecuencia de las trégi cas inundaci ones producidas por € desborde del

Rio Sdado, hace cas un mes.” Estos datos fueron dados por la autoridedes dd Centro
Operativo de Sdud (COS), que reportaron también 58 casos de diarreay 22 de varicda
As mismo informaban que los afectados eran asgtidos en los 19 dispensarios que s2
encuentran en |los 295 centras de evacuados, donde hay aojadas 47.428 persones.
Lostitulares de las cétedras de Enfermedades Infecciosas, Eduardo Moras, y de Saud
Plblica de laFacultad de Ciencias Veterinarias de la UBA, Anibd Franco, explicaron
gue laleptospirosis es una enfermedad que es comln en ratas y en animaes domésticos,
pero que "d contacto con aguas contaminadas produjo latranamison delosanimdes d
hombre'. El virus de laleptospirapuede vivir un tiempo en d ambientey, trasmitido d
hombre, extiende su vida més tiempo aln. Moras asegurd que s no es tratada a tiempo
puede dafiar losrifiones'y € higado, causar problemas respiratorios, sdmonday
meningitis', y adaré que aunque "lainfeccion no es morta, exigtieron agunos casos '

| mpacto de lainundacion'V

23 muertos (reconocidos oficdadmente d 8 de mayo de 2003)

28.000 viviendas afectadas

75.000 personas evacuadas

5.000 establecimientos agropecuarios fuera de sarvicio

2.000.000 de hectéreas fueron las afectadas en € campo.

1.500 millones de dolares es el costo estimado para recongtruir lainfraestructura
delaciudad, las viviendas y las pérdidas agropecuarias.

El secretario de Agriculturay Ganederia de la provincia, Oscar Alloati, sostuvo gue las
pérdidas son "muy grandes' en d sector agropecuanio, y agrego que "d bulto delo que
es horticultura, produccidn de carne, de lechey granos, acanzé los 1.226 millones de
pesos en laprovincid'. "Laprincipd pérdida es en ganederia, con 510 millones de
pesos, y en lecheria también hay pérdidas importantes', sefial 6 €l secretario.

Desde d Minigerio de Agricultura, Ganaderia, Industriay Comercio de la provinciade
Santa Fe (Magic) seinformd que las pérdidas rondan hastad momento los 200 millones
de ddlares. Algunos dirigentes agropecuarios creen que ese nlmero se duplicard

" Datos publicados en diferentes medios de comunicacion.
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La cuenca lechera santafesina aporta cerca del 50 por ciento de la produccion tota del
paisy los volimenes ya se redujeron en 10 por ciento. Cuanto menos dimento haya
paralas vacas menos leche producirén y las consecuencias no tardaran en llegar alos
consumidores

Reconstruccion

Varios egpecidigtas coinciden en que puede haber otras inundaciones, conlo cud la
reconstruccion de las zonas afectadas deben ser efectuadas pensando en mitigar los
efectos de nuevas crecidas y enevitar € riesgo paralavida humana

En |a reconstruccion debe evitarse dgar en zonas vulnerables congtrucciones de maxima
seguridad como hospitales, escudas, hogares de ancianes, etc. En @ caso de la ciudad
de Santa Fé es probable que no se pueda tredadar € Hospitd de Nifios, que
précticamente quedd bgjo las aguas, pero entonces es necesario hacer un etudio y
redlizar las obras necesarias para protegerl o eficazmente. También esimportante prever
refugios para los evacuados.

En larecongtruccion hay que tener en cuentallaimportancia de los estudios de impacto
ambiental antes de redizar las obras. Lavoladuradd taud de laavenidade
Circunvaacion de la ciudad de Santa Fé con d fin de diviar lainundacidn, puso en
evidencialas consecuencias de la congtruccion de obraplblicas un estudio de impacto
ambiental

Tan 0 més importante que las obras de ingenieria, esla planificacion territorid. ES
decir, tener definido a través de estudios técnicos en cudes zonas se puede congtruir y
en cudes no esa permitido por se zonainundable y por lo tanto de un dto riesgo parala
vida. No se debe, ni se puede, continuar con la préctica de dar alas clases més

neces tadas viviendas en zonas inundables, porgue luego deben pagar con su vidaeste
regalo.

Este nuevo ordenamiento territoriad deberiadiminar los basurdes dandestinos ya que,
ademés de numerosos inconvenientes, agravan d problema de las inundaciones
generando contaminacion en amplias éress.

Conclusiones

Teniendo en cuenta la existencia de estudios cientificos esté claro que este desastre fue
producto de una gran irresponsabilidad. Nunca debid haberse suspendido €
fundonamiento dd “ sistema de monitoreo en tiempo real” dd Rio Sdadoy esde
sumaimportancia que searestablecido. Esto permitiria detectar cuaquier
comportamiento fuerade lo normd de este rio y tomar las medidas pertinentes. En ete
marco esimprescindible contar con un Plan de Contingencia paraminimizar € impacto

de lasinundaciones. Esimprescindible conocer las éreas que serén afectadas y hasta qué
nivel llegara e agua paraluego, entre otras cosas, establecer las calles por donde hay
gue evacuar alagente y los lugares seguros paratradadarlos.

Por otra parte, quedd demostradalaineficienciay laineptitud de losfuncionarios, que

ni Squierale dieron la oportunidad alagente de que sdvaran susvidas. Lagente no

tuvo tiempo ni de sdlir de sus casas antes de que los tapara d agua. ESto, més que un
desadtre de la naturaleza fue una tragedia ocasiona por los funcionarios

Esobvio que ni la Administracion Nacional ni la Provincial podrian haber evitado
laslluvias pero si la dimensién de la catastr ofe : lapérdida de vidas, la desesperacion
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por los miembros de la familia extraviados, laangudtiad ver € hogar y los recuerdos
tapados por d agua, @ caos durante la evacuacion y otros incontables hechos
lamentables.

Ladesidiade los funcionarios involucrados en esta tragedia no tiene judtificacion; como
quedd6 demaostrado, no pueden degar desconocimiento por fata de informacion y menos
aln culpar d cambio diméico. El cdentamiento globa no es dgo que se descubrio
ayer y d dimaen nuestro pais hace tiempo que est& cambiando; no podemos seguir
tolerando que con cada corriente del Nifio las inundaciones produzcan verdaderas
catastrofes.
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